Ciéncia& Tecnologia parao
Desenvolvimento Sustentavel



Ministro do Meio Ambiente
José Sarney Filho

Secretario-Executivo
José Carlos Carvalho

Diretora do Departamento de Articulagdo Institucional e Agenda 21
Regina Elena Crespo Gualda

Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Marilia Marreco Cerqueira

Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional

José Carlos Carvalho — Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente
Regina Elena Crespo Gualda — Suplente

José Paulo Silveira — Secretario de Planejamento e Avaliagcdo do Ministério de Orcamento e Gestao
Avriel Garces Pares — Suplente

Carlos Américo Pacheco — Secretario-Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Luiz Carlos Joels — Suplente

Luis Felipe de Seixas Corréa — Secretario-Geral do Ministério das RelagBes Exteriores
Antdnio José Guerreiro — Suplente

Vilmar Evangelista Faria — Secretério de Coordenacao da Camara de Politicas Sociais
Claudia de Borba Maciel — Suplente

Rubens Harry Born — Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Muriel Saragoussi — Suplente

Jodo Luiz da Silva Ferreira— Coordenador-Executivo do Movimento Onda Azul
Guilherme Fidza- Suplente

Félix de BulhGes — Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentével
Fernando Almeida — Suplente

Gustavo Alberto Bouchardet da Fonseca— Departamento de Zoologia da UFMG
Roberto Branddo Cavalcanti — Suplente

Aspasia Camargo — Fundagdo Getulio Vargas

Consércio CDS/UnB - Abipti

CDS - Centro de Desenvolvimento Sustentavel — Universidade de Brasilia— Othon Henry Leonardos - Diretor
Abipti — Associagdo Brasileira de InstituicGes de Pesquisa Tecnoldgica - Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque —
Diretor-Executivo



Ministério do Meio Ambiente

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Consorcio CDS/UnB - Abipti

Ciéncia& Tecnologiaparao
Desenvolvimento Sustentavel

Brasilia
2000



Esta obra foi realizada com o apoio do Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento — PNUD Projeto
BRA/94/016.

Elaboragdo do Texto

Consorcio CDS/UnB — Abipti

Ministério do Meio Ambiente/Projeto 1-BRA/94/016 — Estratégias de Elaboracdo e Implementacéo da Agenda
21 Brasileira.

Edicao de texto
Norma Azeredo
Vitoria Rodrigues
Auristela Webster

Capa
Fatima Feijo

Projeto grafico e Diagramagéo
Luiz Eduardo Nunes e Augusto Lima Lopes

Revisdo MMA/projeto BRA/94/016
Yana Maria Palankof

Ministério do Meio Ambiente

Secretaria Executiva

Departamento de Articulacdo Institucional e Agenda 21
Esplanada dos Ministérios — Bloco B — 8° andar — sala 830
70068-900 Brasilia — DF - Brasil

Telefones: (61) 317 1142 e 317 1372
agenda21@mma.gov.br

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Diretoria de Gestdo Estratégica

Programa de Educagdo Ambiental e Divulgagdo Técnico -Cientifica

Projeto de Divulgacdo Técnico -Cientifica

SAIN Av. L4 Norte — Ed. Sede

CEP 70800-200 Brasilia-DF — Brasil

Telefones: (61) 316 1191 e 316 1222

ditec@ibama.gov.br

Catalogacédo nafonte: Centro Nacional de Informacéo Ambiental - CNIA

5/6:338

C569c Ciéncia & tecnologia para o desenvolvimento sustentével / Maria do Carmo de Lima Bezerra e Marcel Bursztyn (Coordenadores). —
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis; Consorcio
CDS/UnB/Abipti, 2000.
223p.; 21x29,5cm

PNUD Projeto BRA/94/016

Inclui bibliografia

ISBN: 85-7300-097-x

1. Desenvolvimento sustentavel. 2. Agenda 21. 3. Produgéo. 4. Gestdo ambiental. 5. Legislagéo. |. Bezerra, Maria do Carmo. II.
Bursztyn, Marcel. 111. Ministério do Meio Ambiente. IV. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis.
V. Consoércio CDS/UnB/Abipti

Brasilia, 2000
Impresso no Brasil
Printed in Brazil



Equipe Técnica

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Maria do Carmo de Lima Bezerra — Coordenacdo-Geral
Marcia Maria Facchina

Vitor Alexandre Bittencourt Sucupira

APOIO LOGISTICO
Naget Sadallah Nasser
André Luiz Rodrigues Lustosa da Costa

GRUPO DE ACOMPANHAMENTO — PORTARIA N° 55, DE 21 DE SETEMBRO DE 1998
Marcia Maria Facchina — MMA

Placido Flaviano Curvo Filho— MMA

lone Egler — MCT

Elizabeth Honda — CNPq

CONSORCIO CDS/UNB — ABIPTI

Marcel Bursztyn — Coordenador-Geral

Paulo C. Gongalves Egler — Coordenador-técnico
Antonio C. P. Brasil Junior — Coordenador de suporte

RESPONSAVEIS POR DOCUMENTOS TEMATICOS
Brasilmar Ferreira Nunes
Eduardo B. Viotti

lvan Rocha Neto

Marcos A. Cardenas Villarreal
Maria Aparecida Cagnin
Maria Carlota de Paula

Maria Ines Bastos

Mauro Pires

Othon H. Leonardos

Otto Toledo Ribas

Paula Yone Stroh

Paulo E. Velho

Roberto S. Bartholo Junior
Tirso W. Saez Sanchez

COMISSAO DE SISTEMATIZAGCAO
Antonio C. P. Brasil Junior

Marcel Bursztyn

Otto Toledo Ribas (versdo final)
Paula Yone Stroh (versdo final)
Paulo C. Gongalves Egler

Roberto S. Bartholo Junior

APOIO TECNICO
Cristiano de Lima Logrado

APOIO ADMINISTRATIVO
Maria Carlota de Lima Novages
Maria Nilzete Dias
Maristela Muniz Gusmao



Apresentacao

A Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
em 1992, aprovou um documento, denominado Agenda 21, que estabelece um pacto pela mudanca do padrdo
de desenvolvimento global para o préximo século. O resgate do termo “Agenda” teve como propdsito a
fixagdo, de fato, em documento, de compromissos que expressem o desejo de mudancgas das na¢Ges do atual
modelo de civilizagdo para outro em que predomine o equilibrio ambiental e a justica social. Os paises signatérios
assumiram o desafio de incorporar, em suas politicas, metas que os coloquem a caminho do desenvolvimento
sustentavel.

A Agenda 21 consolidou a idéia de que o desenvolvimento e a conserva¢do do meio ambiente devem
constituir um binémio indissollvel, que promova a ruptura do antigo padrdo de crescimento econémico,
tornando compativeis duas grandes aspiracdes desse final de século: o direito ao desenvolvimento, sobretudo
para 0s paises que permanecem em patamares insatisfatorios de renda e de riqueza, e o direito ao usufruto da
vida em ambiente saudavel pelas futuras geragdes. Essa ruptura é capaz de permitir a reconducdo da sociedade
industrial rumo ao novo paradigma do desenvolvimento sustentavel que exige a reinterpretagdo do conceito de
progresso, cuja avaliagdo deve ser principalmente efetuada por indicadores de desenvolvimento humano e nédo
apenas pelos indices que constituem os atuais Sistemas de Contas Nacionais, como, por exemplo, o Produto
Interno Bruto — PIB.

A Agenda 21, resultante da Conferéncia, ndo deixa dividas de que os governos tém a prerrogativa e a
responsabilidade de deslanchar e de facilitar processos de construcdo das agendas 21 nacionais e locais. A
convocagdo para as Agendas, entretanto, depende da mobilizagdo de todos os segmentos da sociedade, sendo a
democracia participativa a via politica para a mudanca esperada.

Assim, mais do que um documento, a Agenda 21 Brasileira € um processo de planejamento participativo
que diagnostica e analisa a situagcdo do Pais, das Regides, dos Estados e dos Municipios, para, em seguida,
planejar seu futuro de forma sustentavel.

Ao instalar a Comissdo Interministerial de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso sinalizou claramente sua determinagdo em redefinir o modelo de
desenvolvimento do Brasil, que passa a ser fundamentado pelo conceito de sustentabilidade social e ambiental,
de acordo com as potencialidades e vulnerabilidades dos recursos de que dispde o Pais.

Para a construgdo da Agenda 21 Brasileira adotou-se por metodologia a sele¢do de reas tematicas que
refletem a complexidade de nossa problematica socio-ambiental e a proposicdo de instrumentos que induzam
o desenvolvimento sustentavel, devendo a Comiss&o coordenar e acompanhar sua implementacio.

Foram escolhidos como temas centrais da Agenda: 1 — Agricultura Sustentavel, 2 — Cidades
Sustentaveis, 3 — Infra-estutura e Integracdo Regional, 4 — Gestdo dos Recursos Naturais, 5 — Redugéo
das Desigualdades Sociais e 6 — Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

Esses temas aqui publicados apresentam a sociedade as principais estratégias concebidas no curso dos
debates da Agenda 21 Brasileira até 0 momento. Parte das discussdes ocorreu no primeiro semestre de 1999, por
meio de workshop e seminarios, com a participacdo de diversos segmentos da sociedade de todas as regides do
Pais.

Para concluirmos o processo participativo, estamos apresentando essas propostas, que podem, desde ja,
orientar a elaboracéo de projetos de desenvolvimento sustentavel, e conclamando a sociedade a participaco nas
reunides regionais que virdo, de forma a tornar realidade o nascimento da Agenda 21 Brasileira.



José Sarney Filho

Ministério do Meio Ambiente
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Resumo

INTRODUCAO

Encarar de frente o problema da interagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico na superacdo dos
obstéaculos para a consolidagdo de Cidades Sustentaveis, de uma Agricultura Sustentvel, da Infra-Estrutura e
Integracdo Regional, da Gestdo dos Recursos Naturais e da Reducdo das Desigualdades Sociais, requer novos
paradigmas e um entendimento mais profundo sobre:

e o0s lagos entre conhecimento cientifico, inovagGes técnicas e mudancas sociais em favor da
sustentabilidade econémica, social e ecolégica;

e as inter-relacbes da politica plblica de ciéncia e tecnologia com um projeto nacional de
desenvolvimento, concebido sob critérios que valorizem os aspectos da nacionalidade, como
caminho de valorizacdo do Brasil na ordem globalizada;

e 0s aportes institucionais exigidos para a efetividade das politicas publicas de ciéncia e tecnologia
postas a servi¢o do desenvolvimento sustentavel;

e 0 elenco de prioridades para que o sistema nacional de ciéncia e tecnologia possa integrar-se
matricialmente aos pré-requisitos da sustentabilidade.

Esse conjunto de questdes enfeixa os cortes tematicos do trabalho, no compromisso de construir
uma estrutura matricial, entre:

« asexigéncias de inovagao e fortalecimento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia brasileiro;
« as politicas pablicas de ciéncia e tecnologia;

e 0ssuportes institucionais concernentes e os desafios da aplicabilidade dos principios da Agenda 21.

O planejamento de politicas de gestdo ambiental, nos propdsitos do manejo integrado dos recursos
naturais, tecnoldgicos e culturais de uma sociedade, conduz a necessidade de compreensdo das inter-relagdes dos
processos histdricos, econdmicos, ecoldgicos, politicos e culturais e dos caminhos do desenvolvimento. Nesse
sentido, a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento sustentdvel incorporam o saber ecoldgico e
antropoldgico ao saber técnico.

A aplicacdo progressiva e interdependente da base cientifica e tecnoldgica no sistema produtivo em favor
do desenvolvimento sustentavel lanca as bases da confluéncia de projetos multidisciplinares para objetivos
comuns. Novas problematicas interdisciplinares infundem novas exigéncias de produgdo do conhecimento e sua
aplicacdo no planejamento do desenvolvimento. A articulagdo entre os conhecimentos corresponde ao
fundamento primeiro de um desenvolvimento cientifico capaz de responder aos problemas multidimensionais
da sustentabilidade do desenvolvimento nacional.

O que esta em questdo, portanto, é o desafio da inovacdo dos paradigmas cientificos que obstaculizam as
possibilidades de reorientagdo das praticas produtivas para o desenvolvimento sustentavel. Este é o ponto
critico.

A “Ciéncia Cidadd”, como vem sendo chamada, é vetor de contribuicdo para a diminuicdo do abismo
entre 0 mundo cientifico e as necessidades do desenvolvimento. Essa compreensdo orienta 0s seis cortes
tematicos que estruturam a integra do documento Agenda 21 Brasileira: Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Sustentével:

1) arelacdo entre C&T e sustentabilidade, os principios éticos que conduzam a nova prética da
producdo de conhecimentos e da adogdo de tecnologias;



2) adindmica institucional em C&T, a organizagéo, funcdes e estabilidade dos arranjos institucionais
vigentes — responsaveis pelos processos decisorios de C&T e suas adequagdes ou inadequacdes aos
principios da sustentabilidade. As palavras-chave sdo: democratizagdo e participagéo social;

3) a C&T para a gestdo ambiental, na centralidade das contribui¢Bes da ciéncia e da tecnologia para
metodologias e procedimentos de prevencao e corregao de danos;

4) as tecnologias para os processos produtivos, a necessidade e a importancia de uma estrutura
enddgena para absorgao, geracao e inovagao tecnoldgica;

5) os instrumentos para a politica e a gestdo da ciéncia e da tecnologia no quadro de exigéncias
de sua eficacia para a sustentabilidade e para o avanco da construgdo democratica;

6) a legislacdo em vigor e o processo decisério das normas, no desafio de reconhecer as futuras
geracBes como sujeitos do direito a sustentabilidade do desenvolvimento, ainda que no presente ndo
possam reivindica-lo.

A metodologia de construcdo das analises obedeceu a dois critérios fundamentais; o primeiro, consultas a
diversos setores de atividades para identificar as demandas sociais de adequacgéo do sistema de C&T brasileiro em
favor da sustentabilidade. O segundo, contribuir com o sistema de C&T na sua capacidade de internalizar
principios e préaticas da sustentabilidade para responder as demandas emitidas pelos demais temas integrantes da
Agenda 21 brasileira.

Ao final do processo institucional conduzido pelo MMA, de producdo dos temas prioritarios para a
elaboragdo da Agenda 21 brasileira e com base na compreensdo de ser o sistema de C&T meio de implementagio
das recomendagdes programaticas dos demais temas, o consércio CDS-ABIPT apresenta, como contribui¢do
complementar ao processo de elaboracdo da Agenda 21, a sistematizacdo das demandas de C&T inscritas nos
documentos Cidades Sustentaveis, Agricultura Sustentavel, Infra-Estrutura e Integracdo Regional, Gestdo dos
Recursos Naturais e Reducdo das Desigualdades Sociais.

MARCO TEORICO-CONCEITUAL

O marco teorico -conceitual da Agenda 21 brasileira para a C&T repousa sobre uma premissa fundamental:
a Agenda 21 para a C&T deve vincular-se a uma modernidade ética, e ndo apenas a uma modernidade técnica.

A modernidade técnica faz dos meios fins em si, apoiando-se sobre critérios estritamente operacionais de
causalidade eficiente e produtividade. Em contraposi¢do, a modernidade ética tem como referéncia primordial o
reconhecimento explicito de valores e finalidades extrinsecas aos critérios estritamente operacionais.

O principio “sustentabilidade” pode ser o fundamento de uma modernidade ética. Esta perspectiva
exige, pelo menos, trés esclarecimentos basicos sobre:

1) o sentido de modernidade;

2) o sentido originario da ética;

3) apropria nogdo de “sustentabilidade”.

Toda “modernidade” exige, como condicdo de sua emergéncia, uma ruptura na representacdo do tempo.
Isso significa um movimento transformador na estruturacdo da identidade cultural. Metaforicamente, esse
movimento exprime uma “migracdo” de um “territorio imaterial” onsolidado em direcdo a um novo
“territdrio imaterial” de horizontes de expectativas e de experiéncias da vida humana em sociedade. Nessa

“migracdo”, abandona-se a estrutura mitico-simbdlica da repeticdo e da légica do idéntico, assegurada pelas
tradicdes, e ousa-se fazer nova morada na dialética entre o idéntico e o diferente.



Esse movimento s6 se tornou possivel pela emergéncia do filosofar e da razdo critica questionadora da
autoridade miticamente fundamentada. A questdo nevralgica neste contexto é a possibilidade de se desqualificar a
autoridade inerente ao antigo, fazendo do presente instancia de juizo. O presente ousa propor o0 novo, criticando
a heranca tradicional. Ndo ha uma Unica modernidade, ha diversas modernidades, afirmadas nas relagdes tensas
da razdo critica exercida no presente, em sua confrontagdo com as diversas autoridades tradicionais.

O sentido originario da ética, no pensamento filosofico da Grécia Antiga, refere-se tanto a physis como ao
ethos, ambos formas primeiras de presenca do Ser. A physis € um dominio da necessidade, o ethos, em
contraposi¢do, rompe com esse quadro. Escapa do dominio da necessidade e da repeticdo determinista e torna
possivel o advento do diferente, do novo, como um dominio da liberdade aberto pela préxis.

Na tradicdo filosofica da Antiguidade, o ethos tem, ainda, um significado dual:
1) éacondigdo de existéncia de um mundo humanamente habitavel;

2) é o comportamento humano feito habito.

A préxis é a mediadora desses dois momentos constitutivos do ethos. Viabiliza a construgéo da “morada
imaterial” de valores, no interior da qual os homens livres podem assegurar a continuidade de suas existéncias.
Assegura também a estabilizacdo da vida associada pela institucionalizacdo de habitos “virtuosos”.

A ética surge na Grécia Antiga como a expressao conceitual-filoséfica de uma “ciéncia do ethos”. Tem
como foco central a explicitagdo do ethos como lei, no seio da pélis democrética, que tem na justica a sua
legitimidade. Desse modo, a ética faz do justo o predicado do verdadeiro cidado.

No cerne de todo agir ético estd o reconhecimento e a fixacdo de limites. A ética circunscreve e delimita o
exercicio de poderes. A perspectiva ética é, assim, eminentemente relacional e vincula-se as nogGes de alteridade e
de vulnerabilidade, ou seja, a ética nasce nas relagdes entre 0 mesmo e o diverso e reconhece que essas relagdes
podem ser ameagadas de destruicdo. A ética reconhece as irreversibilidades e as assimetrias nos exercicios de
poderes e, conseqiientemente, que o exercicio do poder ndo assegura a sua legitimidade.

Em sentido contrario, os poderes da modernidade técnica crescem em um vacuo ético, por pretenderem
desconhecer limites. Como uma possivel alternativa de preenchimento desse vacuo, a ética da sustentabilidade
adquire um sentido emergencial. Os valores da ética da sustentabilidade podem fundamentar a idéia da
perenizacdo da vida como o limite e valor mais alto do agir humano, em meio a vertiginosa espiral de poderes da
modernidade técnica contemporanea.

A ética da sustentabilidade envolve uma revisdo de premissas formadoras de mentalidades, concepgdes
de mundo e estruturas de habitos. A proposta de um desenvolvimento sustentavel tem uma dimensdo critica,
inclinada para transformagdes na organizagdo da cultura e na pedagogia social.

O principio “sustentabilidade” ndo se limita ao calculo utilitarista das conseqiiéncias de cursos
alternativos de agdo. Impde, as racionalidades instrumentais das diversas praticas humanas (economia, politica,
ciéncia e tecnologia, etc.), fins e valores que lhes sdo extrinsecos. Em suma, ndo basta ser eficiente para ser
sustentavel, embora a eficiéncia seja requerida pela sustentabilidade. A sustentabilidade funda, portanto, um
sentido ético -politico para o desenvolvimento. Deve ser percebida como um fendmeno complexo de mltiplas
dimensdes (social, espacial, ecoldgica, politico -institucional, econbmica, cultural, etc.), integradas como “vasos
comunicantes” de um sistema. Ndo é possivel formular diretrizes politicas unidimensionais para o
desenvolvimento sustentivel fazendo de cada racionalidade instrumental das diversas praticas humanas uma
“autarquia”.

Ha trés décadas, diversas utopias realistas passaram a animar um novo esforco de se compatibilizar o real,
o desejavel e o possivel, com base em paradigmas de cooperagéo e solidariedade da humanidade entre si e com a
biosfera. E como fruto de tal processo, nasceu a Agenda 21. Todavia, ndo ha como negar a existéncia de tensGes e
antagonismos entre as tendéncias hegemdnicas da C&T dominante e suas aplicagcdes cotidianas e os imperativos
da ética da sustentabilidade. A Agenda 21 da C&T brasileira ndo podera ignorar isso. Algumas questdes criticas
podem ser incluidas em trés grandes blocos tematicos:

1) o agrobusiness biotecnolégico, com destaque para a questdo das sementes transgénicas;
2) asimplicagOes das biotecnologias globais para as biodiversidades regionais;
3) as causas e as consequiéncias das mudancas climaticas (efeito estufa, degelo da calota polar, sequiestro
do carbono, etc.).
A modernidade ética da sustentabilidade afirma o valor da diversidade cultural como patrimdnio
universal, 0 que pode entrar em relagdo tensa e conflitiva com algumas ideologias da “globalizagdo”. Desse
modo, os projetos de desenvolvimento sustentavel devem afirmar as identidades nacionais, regionais, étnicas e



religiosas presentes em cada sociedade, a0 mesmo tempo em que o principio “sustentabilidade” ndo anula a
dimensdo nacional-estatal do processo de desenvolvimento. A democratizagdo requerida pela modernidade ética
da sustentabilidade ndo é incompativel com a soberania do Estado nacional, nem deslegitima as instancias
governamentais em sua funcao diretiva e regulatéria das politicas publicas.

A Agenda 21 brasileira deve, portanto, estar referida a dois principios norteadores e fundantes:
e aética da sustentabilidade, como valor universal;
« aafirmagédo da identidade brasileira nas suas particularidades histricas e regionais.

Desse modo, a Agenda 21 da C&T brasileira deve contemplar agGes estratégicas para democratizar a
tomada de decisdes em C&T, sob coordenacdo do Estado Nacional, e favorecer a formulagdo, a implementacéo,
0 acompanhamento e a avaliagdo de uma politica nacional de C&T. A politica de C&T para a sustentabilidade
deve ser induzida pelo poder publico democraticamente legitimo, que prioriza um conjunto de grandes blocos
tematicos estratégicos para a realizacdo da modernidade ética do principio “sustentabilidade”. Nado ha
“espontaneismo” na realizacdo de suas metas, nem na forma de um laissez-faire econdémico-empresarial, nem de
um laissez-faire cientifico -tecnolégico.

A politica de C&T para a sustentabilidade caracteriza-se por um ecletismo tecnoldgico. As tecnologias da
sustentabilidade ndo reproduzem um modelo Gnico e homogéneo. Compreendem um mix eclético de
procedimentos que combina, de modo variado, instrumentos low, middle e high-tech. A sustentabilidade, como
principio ético universal, configura situacionalmente esse mix em cada sociedade, em fungéo de sua heranga
histérico-cultural e suas condi¢des geograficas e geopoliticas. Nessa interagdo, esse “mix” adquire uma
configuragdo que Ihe é propria, singular, especifica.

A Agenda 21 brasileira da C&T como instrumento da modernidade ética deve favorecer:

1) o processo de conscientizagdo informada;

N

) ademocratizacdo do processo de tomada de decisdo em C&T;
3) apratica da gestdo estratégica;
4) ageragdo, a absorcao, a adaptacdo, a inovagdo e a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

No ambito da politica de C&T para a sustentabilidade, os critérios de avaliacdo de desempenho devem
necessariamente vincular a exceléncia com a relevancia. Para isso, a “critica dos pares” ndo € suficiente. Ela necessita
ser complementada pela participacdo dos “diversos”, como veiculo para evitar corporativismos e unilateralismos.
Desse modo, a modernidade ética do desenvolvimento sustentavel entrelaga a politica de C&T e o processo
demaocratico -participativo, centrado na implantacdo de um sistema nacional de aprendizado tecnolgico ativo,
norteado por demandas nascidas das caréncias e das especificidades nacionais, regionais e locais.



CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL BRASILEIRO

Uma especificidade basica condiciona o desenvolvimento sustentvel brasileiro: a heranca de seu estilo de
desenvolvimento passado e presente.

O desenvolvimento foi a idéia forca que mobilizou as nacdes capitalistas pobres no P6s-Guerra. A
maioria das politicas e das teorias de desenvolvimento identificou a industrializagdo como a via da superagéo da
pobreza e do subdesenvolvimento. Tal identificagéo é resultado do entendimento de que a industrializagdo era o
veiculo da incorporacéo acelerada de progresso técnico ao processo produtivo e, portanto, da continua elevacao da
produtividade do trabalho e da renda.

Os esforcos das nagdes que lideraram o surgimento e a consolidagdo industrial no mundo sdo
completamente diferentes dos das nacdes de industrializacdo retardataria que competem nos mercados mundiais
de produtos industriais ja consolidados.

O Brasil é um desses casos de industrializacdo retardataria. E uma economia cujo processo de
industrializacdo ocorreu em um contexto de um setor industrial consolidado em outras partes do mundo para
atender as necessidades de manufaturas dos mercados internacionais, inclusive de seu mercado doméstico. Essa
caracteristica marca profundamente a natureza de seu processo de mudanca técnica e seu préprio estilo de
desenvolvimento.

Contrariamente ao que ocorreu nas economias hoje industrializadas, o Brasil ndo p6de e ndo pode contar
com a vantagem de competir nos mercados (nacionais e internacionais) com produtos inovadores (e que, por
isso, ndo tém concorrentes) ou produzidos por tecnologias inovadoras (e, portanto, mais produtivas ou
eficientes do que as utilizadas pelos concorrentes).

A competitividade das economias industrializadas é baseada no emprego de tecnologias inovadoras. Por
isso, sdo adequadamente caracterizadas como Sistemas Nacionais de Inovagdo. Economias retardatarias, como
o0 Brasil, no entanto, baseiam seu sistema de mudanca técnica na absorcéo e no aperfeicoamento de inovagdes
geradas nas economias industrializadas. Por isso, sdo melhor caracterizadas como Sistemas Nacionais de
Aprendizado Tecnoldgico. O fato de os processos de mudanca técnica das economias retardatarias serem
basicamente restritos ao aprendizado tecnolégico limita profundamente a competitividade de seus produtos
industriais.

Essa condicdo estrutural obriga as economias retardatarias a recorrerem a formas especiais de
compensacdo pela inferioridade das tecnologias que empregam em seu esforgo de industrializacdo. Para viabilizar
seus processos de industrializagdo, tais economias necessitam encontrar mecanismos que compensem a falta de
competitividade tecnoldgica de seus produtos manufaturados.

A competitividade inicial dos produtos industriais das economias retardatérias pode basear-se nos baixos
pre¢os locais de méo-de-obra e matérias-primas, na exploragéo (predatdria ou ndo) dos recursos naturais e, ainda,
na protecdo ou subsidio estatal. Contudo, essas vantagens mmparativas ndo sdo suficientes para assegurar o
avanco do processo de industrializagdo, assim como ndo o sdo para garantir uma verdadeira e sustentada
competitividade.

A vantagem representada pela abundéncia relativa de matérias-primas é, em certo sentido, iluséria. Sé sera
efetiva se as matérias-primas forem vendidas para a indistria local a precos mais baixos do que 0s
predominantes no mercado internacional. Isso somente ocorre quando seus produtores sdo induzidos pelo
Estado a fazé-lo.

Apesar de os baixos salarios terem representado uma vantagem comparativa no inicio do processo de
industrializacdo das economias retardatéarias, a competitividade a longo prazo jamais podera apoiar-se nessa
vantagem, por quatro raz6es fundamentais. A primeira, os salarios tendem a subir com o avango do processo de



industrializacdo. A segunda, o avanco tecnoldgico nos demais paises, certamente, elevard a produtividade do
trabalho de suas economias, reduzindo ou eliminando a vantagem representada pelos baixos salarios. A terceira
razdo, as inddstrias intensivas em mao-de-obra estdo sempre se deslocando para paises com salarios mais baixos.
A (ltima e mais importante, ndo vale a pena (ndo contribui para o desenvolvimento) participar de uma
competicdo a ser vencida pelo pais que pagar os salarios mais baixos. Por tais razdes, a estratégia de
competitividade baseada essencialmente em baixos salarios é apta a competir pela miséria e ndo pelo
desenvolvimento.

A necesséria protegéo ou subsidio estatal & indUstria nascente tampouco sera eficaz ou sustentvel a longo
prazo se a absorcdo de capacidade de producédo industrial ndo se associar a um eficaz esforgo tecnoldgico em
beneficio da progressiva elevagdo da produtividade da indstria local.

As formas de compensagdo a baixa competitividade tecnoldgica dos produtos industriais das economias
retardatarias asseguram, diretamente, apenas competitividade espuria aos produtos. Ganhos de
competitividade sdo considerados espurios quando sdo alcangados as custas da reducédo das condicfes de vida da
populagdo (atual ou futura) ou da exploragdo predatdria dos recursos naturais.

Somente a competitividade auténtica é compativel com o efetivo desenvolvimento a médio e longo
prazos. Ganhos de competitividade auténtica s6 podem ser obtidos por intermédio da efetiva elevagdo da
produtividade ou da qualidade da producéo nacional. Somente o desenvolvimento de um esforgo tecnolégico
eficaz das economias retardatarias pode assegurar ganhos de competitividade auténtica Todavia, o esforco
tecnoldgico dessas economias esta limitado pela natureza de seus sistemas nacionais de mudanga técnica.

Sao trés as formas basicas de mudanca técnica: a inovagdo, a absorcao de inovagGes e o aperfeicoamento de
inovagdes.

Os sistemas nacionais de mudanca técnica caracteristicos das economias industrializadas — o0s Sistemas
Nacionais de Inovagdo — incorporam, além da simples capacitacdo para produzir (isto é, da capacidade de
absorver tecnologias preexistentes necessarias para produzir), as capacitacdes tecnoldgicas para aperfeicoar as
tecnologias absorvidas e para inovar criando novas tecnologias. Essas nagdes seguem uma estratégia tecnoldgica
que conjuga o esforgo de dominar o processo de producdo com um esfor¢o deliberado e bem-sucedido de
dominio sobre o processo de produgédo de tecnologias.

As economias retardatarias, contudo, seguem uma estratégia tecnoldgica que objetiva essencialmente a
absorcéo de capacitagdo para produzir produtos manufaturados. Inicialmente, seus sistemas de mudanca técnica
— Sistemas Nacionais de Aprendizado Tecnolégico — desenvolvem apenas a capacitagdo para absorver
tecnologias geradas em outros paises. Essa capacitacdo é melhorada, de forma natural, com simples aquisicdo de
experiéncia (em termos de tempo e volume) de produgdo — learning-by-doing. Contudo, o desenvolvimento de
uma efetiva capacitacdo de aperfeicoamento das tecnologias absorvidas s6 é adquirida como resultado de um
esforco tecnoldgico deliberado.

As economias retardatarias que desenvolveram simplesmente a capacitacdo tecnoldgica para produzir
podem ser caracterizadas como Sistemas Nacionais de Aprendizado Tecnoldgico Passivo. Sua reproducéo
econdmica depende essencialmente de mecanismos que proporcionem ganhos de competitividade n&o-
tecnoldgicos (espurios) para seus produtos. As economias retardatarias que conseguem conjugar seu esforco de
capacitacdo para produzir com um esforco deliberado e bem-sucedido para dominar e aperfeigoar a tecnologia de
producdo absorvida sdo mais bem caracterizadas como Sistemas Nacionais de Aprendizado Tecnoldgico Ativo.
Tais economias podem reduzir significativamente sua dependéncia de mecanismos que assegurem
competitividade espuria para seus produtos.

A incorporagdo da capacidade para aperfeicoar as tecnologias absorvidas pelos sistemas de aprendizado
tecnoldgico representa um passo decisivo de economias retardatérias em direcdo a reducdo de sua dependéncia de



mecanismos que asseguram ganhos esplrios de competitividade. Muitas das condi¢Bes socioambientais
perversas — pobreza, miséria, desigualdade e degradacdo ambiental — alimentam-se da falta de um sistema de
mudanga técnica que assegure uma competitividade auténtica aos produtos.

O aprendizado passivo e a competitividade espuria ndo necessitam ser a fatalidade dos processos de
industrializacéo retardataria. Podem constituir-se, na verdade, em uma etapa inicial de um processo mais longo
de transformacéo de sistemas nacionais de mudanga técnica. Para tanto, essa etapa precisa ser sucedida por uma
trajetoria de aprendizado tecnoldgico ativo. Essa é a légica que justifica politicas de prote¢do e apoio a inddstria
nascente.

A superagdo das condigGes perversas associadas a competitividade espuria inicia-se com a construcdo de
um deliberado e consistente esforco tecnoldgico voltado para a superagdo dos limites do aprendizado passivo.
Este primeiro passo — a adogdo de uma estratégia tecnologica de aprendizado ativo — constitui-se, também,
em um passo necessario (mas ndo suficiente) para alcangar uma estratégia efetivamente inovadora, a Unica capaz
de assegurar o predominio da competitividade auténtica.

O Sistema Nacional de Aprendizado Tecnoldgico brasileiro é, no geral, um sistema de aprendizado
passivo. N&o é capaz de assegurar um minimo de competitividade tecnoldgica para a maioria de seus produtos.
Precisa afirmar grande parte de sua competitividade nos salarios aviltados, na protecéo ou no subsidio estatal e
na exploragdo predatdria de seus recursos naturais, pois carece do vetor de dinamismo, representado pela
capacitagdo tecnoldgica, para aperfeicoar as inovacoes absorvidas, além da ébvia caréncia da capacitacdo para inovar.

Os baixissimos niveis médios de educacdo dos trabalhadores brasileiros estdo estreitamente ligados a
natureza passiva de nosso sistema de aprendizado tecnolégico. O nivel educacional dos operarios é fator chave
para os sistemas ativos de aprendizado tecnoldgico, na medida em que dependem do aperfeigoamento das
inovacdes absorvidas, como em algumas economias do leste asiatico. Os niveis educacionais séo uma das causas
da passividade de nosso sistema de mudanca técnica. No passado, contudo, foram funcionais para um sistema
de mudanca técnica que conseguia viabilizar a reproducdo da economia com a simples absorcdo da capacidade de
produzir.

A precaria formagao educacional da média da populagdo brasileira convive com a qualificagéo relativamente
elevada do subsistema de producdo de conhecimento cientifico, outra caracteristica estrutural do sistema de
mudanga técnica brasileiro. A base de recursos humanos e laboratoriais para pesquisa e desenvolvimento
existente no Brasil é relativamente boa, mas muito desvinculada das necessidades do processo produtivo. A
contribuicdo brasileira para a produgdo cientifica mundial é vinte vezes superior a sua contribui¢do para a
producdo tecnoldgica mundial. Esse desequilibrio indica a dissociacdo entre a capacidade brasileira de produzir
conhecimentos cientificos e as demandas de conhecimentos tecnoldgicos do processo produtivo.

O Brasil conseguiu implantar um enorme e diversificado parque industrial, cuja complexidade e
integragdo s6 foram alcangadas por pouquissimos paises no mundo. O processo de industrializacdo foi o
principal responsavel pelo fato de o Brasil ter sido o pais de maior crescimento mundial entre 1900 e 1980.
Contudo, essa expressividade foi insuficiente para assegurar o desenvolvimento econdmico, como previam as
antigas teorias de desenvolvimento. O modelo fracassou em seu objetivo de assegurar um padrdo de vida
crescente para sua populacdo. Mostrou-se incapaz de manter seu dinamismo, a partir de fins da década de 1970.
Néo reduziu, antes pelo contrario, agravou a desigualdade da distribuicdo da renda nacional, além de ndo ter sido
capaz de eliminar a miséria. Mostrou-se, ademais, pouco responsavel do ponto de vista ambiental.

Um conjunto complexo de fatores organiza a herancga do estilo brasileiro de desenvolvimento. Na raiz, a
incapacidade de gerar uma dindmica prépria de desenvolvimento tecnolégico e, conseqlientemente, de elevacdo
da produtividade e da competitividade (auténtica) de bens e servigos.



Durante os anos 1990, o Brasil abandonou as politicas desenvolvimentistas. Desmontaram-se as
politicas industrial e tecnoldgica. Passou-se a buscar, nas consignias hegeménicas do neoliberalismo, a abertura e
a desregulamentacdo dos mercados internos e externos. Esperava-se que a pressdo competitiva, aumentada pela
abertura do mercado interno para produtos e capitais externos, mudasse o padrado tecnoldgico das empresas € a
prépria natureza do sistema de mudanca técnica brasileiro. A abertura dos mercados brasileiros no processo de
globalizacdo tecnoldgica, a dispersao internacional da producdo e o emprego de inovagdes criariam as condigdes
de reducdo das diferengas dos sistemas nacionais de mudanga técnica.

O fendmeno de globalizacdo tecnoldgica esta se produzindo de maneira inversa ao receituario. O que esta
ocorrendo, nos desdobramentos do processo de globalizagéo, &€ um processo de especializagdo e diferenciacdo
crescentes dos sistemas de mudanga técnica das nages e a consolidacdo de ilhas nacionais de competéncia cercadas
por oceanos de nagdes, sem competéncia para inovar.

Conceber que a simples insercdo da economia brasileira nos mercados internacionais globalizados e a
pressdo competitiva dos mercados abertos serdo a solucdo natural para os problemas da precariedade tecnolégica
ndo parece ser suficiente para mudar a natureza do sistema de mudanca técnica brasileiro. A melhor politica néo é a
ndo-politica, como propde a doutrina econdmica dominante. Muito tempo ja foi perdido na ilusdo de que a
solucdo dos problemas brasileiros viria do simples desmonte das politicas desenvolvimentistas e da conseqiente
liberacdo das forcas e das potencialidades do livre mercado.

O desenvolvimento industrial almejado no P4s-Guerra nédo foi alcangado pelo Brasil, nem pela maioria
das nacBes pobres. Todos ja sabem, ademais, sobre a insustentabilidade do estilo de desenvolvimento das
nagdes ricas e da sua impossibilidade de universalizagdo. O desenvolvimento sustentavel é uma nova idéia forca
que emerge neste quadro e progressivamente se vai impondo.

O antigo estilo do desenvolvimento brasileiro ja se encontrava comprometido pelas enormes limitagdes
da geracdo e da absorgdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. A ambico da idéia do desenvolvimento
sustentavel é alcangar essa capacidade, mediante uma também ambiciosa politica de ciéncia e tecnologia,
comprometida com a construcdo das bases técnicas e cientificas requeridas a sustentabilidade social, ecolégica,
econdmica, espacial, politica e cultural. Nessa perspectiva, apresentam-se as recomendagdes para 0s seis campos
teméticos do trabalho.

RECOMENDACOES PARA O SISTEMA DE C&T

1) Quanto a Politica Nacional de C&T

Transformar o processo de mudanca técnica das empresas de uma estratégia de aprendizado passivo em
ativo deve ser o principal objetivo da nova politica de C&T, possivel de ser orientado por algumas diretrizes
bésicas:

e O estimulo a realizagdo de esforgo tecnoldgico direto por parte das empresas e em cooperagdo com
elas é a chave dessa transformacédo.

e O estimulo a constituicdo de grandes grupos empresariais nacionais, com massa critica para
desenvolver e coordenar esforgos tecnoldgicos e para transformarem-se em global players, é condicdo
importante para a viabilizagéo de bases para um esforco verdadeiramente inovador.

« A concessdo de estimulos ao esfor¢o tecnoldgico das empresas deve exigir contrapartidas efetivas em
termos de performance tecnoldgica (em termos de produtividade, qualidade, competitividade, impacto
ambiental e social).



A concessédo de beneficios vinculados as demais politicas (inclusive as concessdes de servigos publicos)
também deve requerer contrapartidas de esforgos tecnoldgicos que elevem o grau de sustentabilidade
dos empreendimentos.

Sistemas ou programas de extensdo tecnoldgica devem passar a constituir uma das prioridades da
politica de C&T.

Articulacdo das politicas industrial, agricola, comercial e regional com a politica tecnolégica é requisito
vital para a eficacia desta Ultima.

As especificidades das tecnologias, dos setores produtivos e das regifes, ao lado da limitagdo de
recursos disponiveis, imp8em a necessidade de que a politica tecnoldgica seja seletiva e defina
prioridades claras de intervengdo por tematica tecnoldgica, por setores produtivos e por regides.

Um esforgo de reconversdo das bases de competitividade, os salarios baixos e o stress ambiental das
commodities brasileiras (café, soja, etc.), desenvolvendo nichos especiais de mercado para esses
produtos, transformando-as em specialties.

Uma politica educacional (articulada com a politica de emprego) que vise a expansdo do ensino
superior e a universalizagdo, com qualidade, do ensino de primeiro e segundo graus (em conjunto
com a concessdo de estimulos ao treinamento on the job associados a reducao da rotatividade da méo-
de-obra) é de vital importancia.

A preservagdo, o aperfeicoamento e o estimulo & integracdo das instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento e de formacdo de recursos humanos, especialmente das universidades, no esfor¢o
de desenvolvimento sustentavel é fundamental.

2) Quanto a dindmica institucional

A atual organizagdo, fungdes e estabilidade dos arranjos institucionais responsaveis pelos processos
decisérios em C&T; e como esses arranjos adequam-se ou ndo aos principios da sustentabilidade sdo os
principios basicos de uma dindmica institucional em favor da sustentabilidade do desenvolvimento. As palavras-
chave sdo democratizagdo, estabilidade, descentralizagdo e participacdo social. Nesse sentido, as principais
recomendacdes concentram-se na:

democratizacdo dos féruns de tomada de decisdo sobre politicas, planos e programas de C&T;

promocédo da interagdo setorial e institucional, tanto em nivel do governo federal quanto das
instituices estaduais, municipais e ndo governamentais;

atendimento das necessidades regionais e locais de forma diferenciada, levando em consideracdo suas
especificidades;

capacitacdo dos diferentes atores sociais para que eles venham identificar e formular suas necessidades
— difusdo do conhecimento e formagao de consciéncia;

incentivo a interacdo interinstitucional entre as agéncias de fomento a C&T;

consolidagdo das estruturas institucionais de C&T (federal e estadual) de forma a tornélas menos
suscetiveis a constantes e inadequadas modificagdes.

3) Quanto a Gestdo Ambiental

Na sua transversalidade intersetorial, a gestdo ambiental demanda da C&T contribui¢des ao
desenvolvimento de metodologias e procedimentos de prevencgéo e/ou corre¢do de danos:



um inventario dos recursos naturais caracterizado por unidades geograficas;
divulgacdo e publiciza¢do das atividades de controle e monitoramento ambiental;
capacitacdo técnico -cientifica dos 6rgdos de gestdo ambiental;

ampliacdo da atuacdo da gestdo ambiental para avaliar politicas e programas publicos nos diferentes
niveis de atuacdo do Estado.

4) Quanto a C&T para Processos Produtivos

A politica tecnoldgica deve estar orientada para promover a geragdo e o uso de tecnologias limpas. As
acBes da politica tecnolégica devem atender as necessidades de protegdo e uso racional dos recursos naturais.
Nesse sentido, recomenda-se:

as politicas, os planos e 0s programas nacionais e estaduais de C&T devem incluir agdes relativas ao
desenvolvimento enddgeno ou a transferéncia de tecnologias limpas;
a definicdo de uma estratégia para as tecnologias de despoluicdo que considere simultaneamente as

tecnologias existentes em outros paises, as disponiveis no pais e aquelas cabiveis de serem
desenvolvidas endogenamente;

a formulacéo de uma politica de geragdo, adaptagdo e transferéncia de tecnologias de reciclagem;

estabelecimento de mecanismos de incentivo para a promoc¢do de uma maior colaboracdo entre o
setor empresarial e 0 de P&D — investimentos de risco e/ou apoio a fundo perdido as pequenas e
médias empresas;

as agéncias de apoio a C&T devem pautar suas a¢des para o atendimento prioritario a projetos de
natureza institucional e para a adogdo de préticas de gestéo estratégica.

5) Quanto aos Instrumentos de C&T para o Desenvolvimento Sustentavel

Na condicdo de suporte para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, os instrumentos de C&T devem
ser eficientes e condizentes com os principios da democratizagdo e da descentralizacdo apregoados pela
sustentabilidade. Nesse sentido, recomenda-se:

a organizacdo do apoio a geracdo de conhecimentos de C&T, na perspectiva da integracdo entre a
pesquisa basica, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento tecnolgico;

adequacdo da pés-graduacdo a formacdo e a conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel,
sobretudo mediante a criagdo de novos cursos integradores e interdisciplinares;

promocéo da qualidade do ensino técnico;

desenvolvimento de metodologias de coleta, tratamento e divulgagdo de indicadores de C&T e de
P&D;

promogdo e melhoria do uso da Internet, tanto como instrumento para a pesquisa quanto para a
participacdo social;

melhoria do acesso as referéncias bibliograficas;

apoio a realizacdo de estudos prospectivos e avaliagBes ex ante e ex post, dado o papel relevante que
desempenham no processo decisorio;

desenvolvimento de uma cultura gerencial nas agéncias, nas instituicbes de pesquisa e nas
universidades que valore positivamente 0 monitoramento e a avaliagéo;



definicdo de procedimentos que venham a resultar em uma melhor negociacgéo e uso dos acordos de
cooperacdo internacional;

estabelecimento de agendas de prioridades para os acordos de cooperagdo internacional;

implantagdo de um sistema de informacdo sobre fontes de financiamento a cooperagéo internacional.

6) Quanto a Legislacdo de C&T

Uma sistematica acdo normativa é crucial para que a politica de C&T venha a efetivar-se como elemento
estratégico de um projeto de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, recomenda-se:

a regulamentacdo do capitulo IV, titulo V111, da Constituicdo Federal;

a revisdo e a melhoria das leis de incentivos fiscais para a modernizacdo da infra-estrutura laboratorial
de centros de pesquisa e para o desenvolvimento tecnoldgico na agricultura, na inddstria e na
informética;

a aprovacdo de legislacdo para a flexibilizagdo da gestdo administrativa e financeira das instituicGes de
pesquisa;

o0 aparelhamento das agéncias governamentais para a nova legislacéo de C&T;

0 estabelecimento de estimulos & dinamizacéo de acdes do Legislativo com vistas a uma nova politica
de C&T.

O conjunto das recomendac6es apresentadas pode ser agregado em quatro grandes agOes estratégicas da

Agenda 21 brasileira, tendo em vista favorecer:

1)
2)

3)

4)

0 processo de conscientizagdo informada da sociedade brasileira;

a democratizacdo do processo de tomada de decisdo na area de C&T, numa agdo coordenada pelo
Estado nacional;

a prética da gestdo estratégica compreendendo a formulagdo, a implementacdo, o acompanhamento e
a avaliagéo da politica nacional de C&T;

a geracdo, a absorcdo, a adaptagdo, a inovacgdo e a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
pela sociedade brasileira.

DEMANDAS DE C&T INSCRITAS NAS AGENDAS TEMATICAS

Esta sistematizacdo das demandas de C&T para Cidades Sustentaveis, Agricultura Sustentavel, Infra-

estrutura e Integracdo Regional, Gestdo dos Recursos Naturais e Reducéo das Desigualdades Sociais baseia-se

nos documentos das Agendas tematicas, apresentados no seminario de integracdo da Agenda 21 brasileira,

realizado entre 5 e 10 de abril de 1999. A titulo de elencar as diferentes demandas em um conjunto de critérios

de C&T, estas estdo condensadas para cada tema, segundo a seguinte tipologia:

Producdo, acesso e divulgacdo de informagao.
Pesquisa e Desenvolvimento.
Desenvolvimento institucional e capacitagdo dos recursos humanos.

Desenvolvimento tecnolégico.



CIDADES SUSTENTAVEIS

A Agenda apresenta quatro estratégias, subdivididas em diretrizes e proposicGes. Os meios de

implementacdo apresentam os seguintes requisitos tecnoldgicos e cientificos;

1)

Producéo, acesso e divulgacdo de informagdo para a gestdo urbana dos municipios, das aglomeragdes
urbanas, das microrregides e das regides metropolitanas:

monitoramento da ocupacéo territorial, do uso dos recursos naturais e das transformagdes no preco
da terra;

sistemas de sensoriamento remoto e georreferenciamento para mapear areas prioritarias e intervencao
e localizacéo de projetos de desenvolvimento;

inventarios (censos) nacionais sobre varidveis econémicas, demograficas, ambientais, sociais e urbanas
relevantes para o planejamento territorial;

banco de dados na area de transporte, infra-estrutura e servi¢os publicos;
indicadores ambientais e urbanos;
mapas e cadastros fundiarios e ambientais;

acesso ao conjunto de estatutos juridicos e instrumentos legais e normativos que regulam a ocupacao
do territério;

disseminagdo pela midia das informac@es existentes — resultados de monitoramento, de producéo e
consumo das cidades.

Pesquisa e Desenvolvimento:
estudos, metodologia e técnicas para aprimorar o planejamento territorial urbano;
manuais de orientagdo aos gestores urbanos municipais;

incentivos econdmicos e aprimoramento dos mecanismos de tributagcdo existentes, visando a
preservagao dos recursos naturais, a redugdo da emisséo de poluentes, efluentes e residuos;

desenvolvimento e aprimoramento da legislacdo urbana, ambiental e edilicia;
identificacdo e estudo das &reas protegidas, das reas de risco e sujeitas a degradacéo ambiental;

adequagdo de metodologias de gerenciamento empresarial aos servigos prestados pelo poder publico,
com énfase na qualidade ambiental e na qualidade total;

metodologias de avaliacdo e valorizacdo fundidria.

Desenvolvimento institucional e capacitagdo dos recursos humanos:

capacitacdo técnica dos drgdos de planejamento urbano com a interveniéncia das instituicdes de ensino
e pesquisa de nivel superior;

aparelhamento dos estados e dos municipios com vistas a informatizacdo de dados, cadastros e
legislacdo acerca da gestdo urbang;

intercambio e cooperacao técnica entre estados e municipios para repasse de experiéncias e tecnologia
na area de construcdo habitacional, implantacéo de infra-estrutura e prevencdo da poluicéo;



mecanismos de articulacdo entre instituicdes de pesquisa, associa¢des profissionais e agentes
promotores e executores no dmbito do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade da
Construgdo habitacional (SEPURB/ITQC), para aproveitar pesquisas sobre sistemas construtivos,
materiais de construcdo e conforto ambiental.

Desenvolvimento tecnoldgico:

aprimoramento tecnolégico dos meios de divulgacdo, armazenamento e processamento das
informag6es disponiveis;

desenvolvimento e melhoria de maquinas e equipamentos visando a eficiéncia energética;
informatizacdo dos cadastros técnicos, dos dados ecoldgicos e da legislagao;

desenvolvimento e uso de tecnologias urbanas sustentaveis na construgdo de obras e prestacdo de
servicos publicos e nos projetos habitacionais que considerem o baixo custo, uma maior durabilidade
e 0 emprego intensivo de mao-de-obra.

REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Os vetores de demandas para C&T desta Agenda, reportam-se a Agenda Minima — Educacio, Salde e
Trabalho; ao fortalecimento da dimenséo local — Agenda 21 Local e Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS); e as propostas para promocao de grupos socialmente vulneraveis.

Producdo, acesso e divulgacdo de informagdo:

incentivo & divulgacdo das boas praticas nos projetos que apGiam radios e televisdes comunitarias,
que passariam a inclui-las em sua programacéo;

cadastro nacional das experiéncias de capacitacdo para a cidadania e para a sustentabilidade, atualizado
continuamente;

levantamento preliminar sobre a situagdo e 0 nimero de criangas que estdo em mais de 5 mil lixdes
existentes no Brasil.

Pesquisa e Desenvolvimento:

diagndstico situacional dos SINEs e dos demais servicos financiados pelo FAT, identificando os
principais problemas, indicadores de desempenho, entre outros;

regulamentacdo do uso dos espagos naturais e do patrim6nio cultural, no caso do turismo
convencional, visando a sua sustentabilidade e ao respeito as populagdes locais como condicdo prévia
para o estabelecimento de projetos turisticos de grande porte;

estudos que permitam contabilizar as inversdes e os aportes ndo-comerciais € ndo-monetizaveis, de
modo a assegurar tanto a protecdo de importantes recursos naturais (genéticos, por exemplo) e
culturais (saberes populares) quanto a incorporacdo desses recursos na formulagdo das politicas
publicas do SUS, contribuindo para valorizéa-los e universaliza-los;

pesquisas em fitoterapia, com base nos conhecimentos empiricos das comunidades, como parte da
Agenda 21 Local/Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), conjugando-as a politicas
de justica social e protecdo da biodiversidade;



intensificagdo da reforma do Cédigo Penal Brasileiro, em discussdo no Congresso Nacional, com a
ampliacdo da caracterizacdo dos crimes de exploragdo sexual de criangas e adolescentes, com uma nova
conceituacdo sobre violéncia familiar, violéncia psicoldgica, lesdo ou dano psicoldgico.

Desenvolvimento institucional e capacitagdo dos recursos humanos:

disseminacédo das nogGes de reciclagem e requalificagdo profissional, por meio do sistema formal de
ensino, como exigéncias permanentes;

énfase no desenvolvimento de capacidades especificas, como o dominio da informatica e de linguas
estrangeiras;

ampliacdo dos programas de capacitagdo de professores por meio da TV Escola do MEC;

capacitacdo de pessoal nos servicos  publicos de salde, das empresas e das entidades
sindicais/patronais para atendimento e acdo em defesa da salde do trabalhador, com exames
periédicos e procedimentos de acompanhamento;

capacitacdo das comunidades envolvidas para as dividades turisticas e promogdo da qualificagdo
profissional no setor de turismo;

formacdo de profissionais de salide e meio ambiente, tendo como referéncia uma nova mentalidade
gestiondria, preventiva e interativa, no sentido de incorporar e preservar saberes populares nas praticas
de atencdo a satde do SUS;

capacitacdo comunitaria para a tomada de decisdo sobre a alternativa mais viavel para a sua realidade e
para o efetivo controle social sobre a qualidade da prestacdo dos servigos (regularidade do servigo,
qualidade da agua, etc.);

programas de educagdo sanitaria e ambiental que observem as especificidades locais e a percepcio que a
comunidade tem sobre meio ambiente, como metodologia de estabelecimento de parcerias e
responsabilidades compartilhadas;

promogao, aperfeicoamento e multiplicacdo de capacitacdo sobre metodologias recomendadas pela
Agenda 21, tais como: sensibilizacdo para tematicas do desenvolvimento sustentavel, planejamento
participativo, elaboracdo de indicadores, modalidades de monitoramento, avaliacéo e negociacéo de
conflitos;

promocdo, aperfeicoamento e multiplicacdo de metodologias de capacitacdo para a cidadania,
mediante recursos televisivos e de informatica, potencializando o seu impacto;

capacitagdo dos técnicos da EMBRAPA e EMATER para dar assisténcia aos assentamentos rurais;

programas educativos de capacitacdo de indios em gestdo econdmica, do tipo “formagéo de pequenos
empresarios”;

programas educativos de formagdo de indios nas seguintes carreiras: direito, geologia, biologia,
administracdo de empresas, engenharia florestal e antropologia;

capacitacdo de funcionarios publicos para atendimento as mulheres e as criangas vitimas de violéncia;

programas de alfabetizacdo de pessoas idosas — como forma de elevacdo da auto-estima — por
meio de agBes em parceria com iniciativas da sociedade;

capacitacdo de agentes politicos e sociais em ambito municipal, de diferentes setores, de forma a
assegurar nos projetos e nos programas a incorporagéo das necessidades especiais da terceira idade;



e capacitacdo e desenvolvimento institucional no nivel local, destinados ao aperfeicoamento de
agentes, das esferas estatais e da sociedade, responsaveis pela gestdo de sistemas sociais publicos.

4) Desenvolvimento tecnoldgico:

e ampliacdo das experiéncias em curso de implantacdo de telessalas em espagos comunitarios e
empresariais. Ampliar o alcance e os investimento da TV Futura na montagem de uma rede
diversificada de pontos de recep¢do de programacao educativa por todo o pais;

« ampliacdo do programa de informatizacdo das escolas.

AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Esta Agenda tematica estabelece estratégias para os diferentes dominios fitogeograficos: Mata Atlantica,
florestas, campos meridionais, cerrados e florestas amazonicas. O fundamento bésico das demandas em C&T
refere-se ao estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias e praticas de producéo agricola, ndo apenas
para 0 aumento da produtividade como também para evitar a degradacdo e reconstituir a diversidade biologica,
tais como: manejo integrado de pragas, controle biol6gico de pragas e doengas, plantio direto, agricultura
organica, policulturas, culturas consorciadas, rotacdo de culturas e sistemas agroflorestais.

1) Produgéo, acesso e divulgacdo de informagao:
» estimulo a avaliagGes ex ante ou ex post dos impactos sobre a biodiversidade;

e identificacdo e sistematizacdo das principais experiéncias produtivas nacionais para efeito de pesquisa,
demonstragdo e formacdo técnica, valorizando-as como demonstracdo de alternativas de
sustentabilidade, por meio de mecanismos diversificados de difusdo e sensibilizagdo de publicos
diferenciados;

« estudo e sistematizagdo das politicas publicas de estimulo e apoio a converséo ecoldgica da agricultura,
implementadas em distintos paises;

e elaboragdo de um conjunto de indicadores de sustentabilidade para a agricultura, para fins de
monitoramento comparativo de diferentes categorias de sistemas produtivos e para estimular o
gerenciamento ambiental de unidades de producdo agricola;

» divulgacdo de informacdes referentes aos agrotoxicos, para fins educativos e de conscientizacdo dos
agricultores e da sociedade;

e estimulo & construcdo de sistemas de informacdo que retratem as reais condi¢Bes de salde da
populacdo em geral, e dos trabalhadores em particular, e desvendem as contradigBes sociais
prevalentes no cotidiano dos individuos;

« geracdo e difusdo de conhecimentos que garantam a sustentabilidade da agricultura.

2) Pesquisa e Desenvolvimento:

e desenvolvimento de pesquisas em culturas anuais (arroz, milho, feijdo e mandioca), visando a
aumentar a produtividade, o tempo de permanéncia do agricultor no lote e a recuperagdo mais rapida
das areas que perderam a fertilidade;



desenvolvimento de pesquisas em culturas perenes, visando a estabelecer sistemas de consorciamento
apropriados e mais adequados ao manejo e ao controle de pragas e doengas que afetam a quase
totalidade das culturas perenes;

identificacdo dos componentes-chave da diversidade biologica nos sistemas de produgéo agricola
responsaveis pela manutencdo dos ciclos e dos processos nhaturais, com 0 monitoramento e a
avaliacdo dos efeitos das diferentes préticas e tecnologias de producao agricola naqueles componentes;

identificacdo de plantas Uteis para fins comestiveis, medicinais, industriais;

apoio e fomento a pesquisa e a experimentacdo em agricultura sustentavel nas universidades, nos
centros publicos de pesquisa, nas ONGs, nas empresas privadas, etc.;

estudo de viabilidade técnica e econdmica das praticas sustentaveis;

ampliacdo e desenvolvimento de pesquisa para a geracdo de novos conhecimentos de manejo
sustentavel dos agroecossistemas;

desenvolvimento de métodos alternativos para o controle de pragas, a partir da pesquisa de seu
comportamento nos ecossistemas naturais;

incremento da pesquisa para identificacido e desenvolvimento de métodos de reproducdo e
conservagao de inimigos naturais de pragas;

incremento da pesquisa para controle integrado de pragas e doencas;

incremento da pesquisa para a inclusdo de resisténcia a pragas e doencas nos trabalhos de
melhoramento genético de plantas;

estudos independentes sobre impactos da introducdo de monoculturas (expansdo da soja) nas areas
ja degradadas;

incremento da pesquisa de aproveitamento tecnolédgico de produtos regionais;

apoio e fomento a pesquisa e a experimentacdo em agricultura ecoldgica desenvolvidos por
universidades, centros publicos de pesquisa, ONGs, empresas privadas e outros, bem como a
difusdo dos conhecimentos acumulados sobre o tema;

consolidagdo e analise critica da legislacdo agricola em suas interfaces com a questdo ambiental, tendo
em vista o0 aprimoramento, a revisdo e a compatibilizagdo dos instrumentos legais vigentes e seu mais
amplo conhecimento.

Desenvolvimento institucional e capacitagdo dos recursos humanos:

estimulo e apoio a reciclagem do pessoal técnico de instituicdes publicas e privadas, sobretudo aqueles
vinculados a atividades de fomento e extenséo;

apoio e fomento as experiéncias existentes e em constituicdo na area da formagdo de recursos
humanos em diferentes niveis: universitario (graduacdo e pds-graduacdo), técnico e formagdo de
produtores;

capacitacdo de técnicos e agricultores no uso e na aplicacdo de agrotdxicos e em praticas de manejo
integrado de pragas, doencas e plantas invasoras;

capacitacdo do pequeno produtor para tecnologias de padrfes internacionais;
capacitacdo de pessoal para agricultura sustentavel;
integracdo das instituicdes que atuam na regido;

implementagdo de modelo de co-gestdo entre as ONGS e as instituicdes governamentais;



incentivo a interiorizacdo das instituicBes publicas de pesquisa;

estimulo & capacitacdo dos profissionais de salde que atuam na rede publica, em sintonia com a
realidade do trabalho rural.

Desenvolvimento tecnoldgico:

desenvolvimento de tecnologias para aumento da produtividade da agricultura e da pecudria
amazOnicas com vistas a reduzir a pressdo sobre seus recursos naturais;

investimentos em padrdes de qualidade e tecnologia.

INFRA-ESTRUTURA E INTEGRACAO REGIONAL

A agenda tematica de Infra-estrutura e Integracdo Regional apresenta, em sua programagao estratégica,
cinco agendas especificas, assim delineadas:

Agenda 1 — Gestdo do Estado e Parcerias com outros Agentes Econdmicos e Atores Sociais.
Agenda 2 — Uso Sustentavel dos Recursos Naturais.

Agenda 3 — Informacéo e Conhecimento.

Agenda 4 — Integracdo Nacional e Regional.

Agenda 5 — Estratégias Setoriais

As recomendagdes gerais ao desenvolvimento de uma Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia referem-
se as articulagGes da Politica de Ciéncia e Tecnologia a Politica Regional; ao investimento em pesquisa tecnoldgica
de acordo com as caracteristicas e as potencialidades regionais, como, por exemplo, pesquisa sobre energia solar,
manejo da agua e irrigagdo no semi-arido nordestino; a criacdo de centros regionais de pesquisa especializados
segundo a base produtiva e o potencial regional.

1)

Producdo, acesso e divulgacdo de informagdo:

definicdo de novos parametros de gestéo, tendo em vista compatibilizar as relagdes intersetoriais no
campo da infra-estrutura;

montagem de um sistema de informagdes integrado para fins de planejamento, gestdo, controle,
acompanhamento e fiscalizacdo interligada do setor de infra-estrutura;

diagnéstico do passivo ambiental das infra-estruturas, visando a seu gerenciamento nas etapas de
concepcéo, elaboracdo, implantagdo e operagdo de programas e projetos;

divulgacéo sistematica do mecanismo de desenvolvimento limpo (CDM) e promogédo de projetos
que utilizem seus créditos.

Pesquisa e Desenvolvimento:

expansdo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, tendo em vista a necessidade de maior
equilibrio regional da rede de infra-estrutura de pesquisa no pais;

definicdo de novos pardmetros de avaliagdo da capacidade de suporte do meio para mitigar os
impactos ambientais negativos dos projetos de infra-estrutura;

estudos de campo e mapeamentos para a realizagdo dos trabalhos de zoneamento ecoldgico -
econbmico;



revisdo dos marcos legais, para adapta-los aos principios de sustentabilidade na formulacdo das
politicas de infra-estrutura para o desenvolvimento sustentavel;

atualizacdo da legislacdo ambiental, nos aspectos de planejamento, projetos, manutengdo e operacdo
de hidrovias, as praticas nocivas ao ambiente maritimo por parte das empresas de navegacao;

desenvolvimento de metodologias de planejamento setorial que considerem os impactos ambientais
negativos, de modo a mitiga-los de forma pré-ativa;

promocéo da avaliacdo dos impactos subjacentes ao ciclo de vida de tecnologias empregadas em infra-
estrutura;

melhoria dos inventéarios nacionais — de emissdes antrépicas por fontes e de remocGes por
sumidouros — de todos os gases que provocam o efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal;

promoc¢do do desenvolvimento técnico -cientifico relativo as mudancgas climaticas, para esclarecer,
reduzir ou eliminar as incertezas ainda existentes em relagéo as causas, aos efeitos, a magnitude e a
evolugdo no tempo da mudanga do clima e suas consequiéncias econémicas e sociais;

elaboracdo de um Plano Nacional de Viagdo, articulando a complementaridade por modalidades de
transportes segundo as caracteristicas regionais brasileiras;

definicdo das normas centralizadas (governo federal) para que os estados possam oferecer incentivos
fiscais ao setor privado;

elaboracéo periddica de planos indicativos de transportes que tenham como principios orientadores a
integracdo nacional, a intermodalidade, a desconcentracdo geografica ch producdo e a conservagdo
ambiental;

aperfeicoamento da qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
sobre o0 Meio Ambiente (RIMA), para projetos e construcfes aeroportuarios;

revisdo de planos, programas e projetos para o setor de transportes incluindo padrfes de preservacdo
ecoldgica.

Desenvolvimento institucional e capacitacdo dos recursos humanos:

reformulacdo do modelo de gestdo das institui¢des de pesquisa e desenvolvimento do setor de infra-
estrutura para atingir padr&es crescentes de exceléncia e desempenho dessas organizagdes;

ampliagdo das pesquisas e da capacitacdo técnica nos campos da hidrologia, da hidrografia e do
gerenciamento de recursos hidricos;

promo¢do e cooperacdo na educacdo, no treinamento e na conscientizacdo publica em relagdo a
mudanga do clima;

estruturacdo de modelo técnico, logistico e financeiramente auto-sustentado que constitua um
mecanismo realista e apropriado para prevenir e mitigar os efeitos decorrentes de acidentes
rodoviarios com cargas perigosas, com 0 minimo de recursos publicos.

Desenvolvimento tecnoldgico:

incorporagédo de novas tecnologias para produgéo de eletricidade, a partir de fontes novas e renovaveis
(biomassa, solar, edlica e outras), como também baseadas no uso do carvdo em usinas com leito



fluidizado e instalagbes de turbinas a gas com ciclo combinado, e acompanhar o seu
desenvolvimento;

estimulacdo do uso de tecnologias de conservacdo de energia e redugdo da intensidade energética,
proporcionando modernizacdo e maior competitividade na industria, contribuindo para a melhoria
ambiental;

apoio do desenvolvimento da tecnologia nuclear;

incentivo ao desenvolvimento e a aplicacdo de técnicas de valoracdo econdmica do trade-off ambiental
de projetos rodoviarios, hidroviarios e ferroviarios, para efeito de priorizé-los apropriadamente no
contexto do futuro Sistema Nacional de Viacdo, considerando suas externalidades vis-a-vis outras
modalidades, segundo critérios apropriados as especificidades brasileiras;

aprimoramento do monitoramento ambiental de rodovias e ferrovias concessionadas ao setor
privado;

promocdo de sistemas de transporte eficazes, mais eficientes, menos poluentes e mais seguros,
especialmente sistemas de transporte coletivo integrado, rural e urbano, bem como de redes viarias,
ambientalmente saudaveis;

melhoria do acesso e transferéncia de tecnologias de transporte seguras, eficientes e menos poluentes;

reducdo dos impactos ambientais nos projetos de geracdo termelétrica convencional, apartir de
combustiveis fésseis, melhorando a eficiéncia e incorporando tecnologias ja disponiveis;

implantacdo, nas localidades isoladas, de projetos de fontes alternativas renovéveis, a exemplo das
PCHs, energia solar, e6lica, biomassa e outros;

estimulo a introducdo permanente de tecnologias eficientes, do lado da oferta e da demanda de
energia, de forma a reduzir a necessidade de investimentos e a maior alocagao de recursos para outros
setores econdmicos e sociais;

incentivo a implantacdo de projetos de co-geracdo que permitam alcancar eficiéncia superiores e
impactos ambientais e climaticos inferiores a geragdo térmica convencional.

GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

A Agenda temaética de Gestdo dos Recursos Naturais apresenta medidas e propostas organizadas em seis
estratégias de acdo: espacial/ecossistémica; de conservagdo das espécies; de pesquisa e desenvolvimento; de
controle; de instrumentos econdmicos; de apoio a conservagao dos recursos naturais.

1)

Producdo, acesso e divulgacdo de informacéo:

identificacdo de indicadores de limites de sustentabilidade dos recursos naturais que permitam
monitorar tendéncias ambientais;

implantacdo de sistemas acessorios de informagBes sobre recursos naturais capazes de acessar
informagdes cartograficas (vetorial) e dados de imagem (raster) para operar analises por meio de
Modelos Numéricos de Terreno-MNT e de Sistemas de Informacdo Geogréafica-SIG;

realizacdo de inventario das fontes de polui¢do/contaminantes na zona costeira.

Pesquisa e Desenvolvimento:



desenvolvimento de estudos e andlises de potencialidades para adogdo de novos indicadores
ajustados ao ambiente — Produto Interno Liquido e Renda Liquida;

promocao de pesquisas multidisciplinares que considerem a integragéo das politicas publicas e o0 uso
sustentvel dos recursos naturais;

implementagdo de pesquisas e estudos para aumentar o conhecimento sobre biodiversidade dando
prioridades aos programas de inventarios, de forma e funcéo ecossistémica, de técnicas de silvicultura
e manejo florestal, monitoramento sobre espécies comerciais e ndo-comerciais, solo, biota, clima e
caracteristicas biofisico -quimicas;

desenvolvimento e disseminagdo da capacidade de manejar o uso sustentavel da biodiversidade;

desenvolvimento de pesquisas para avaliar a sustentabilidade dos empreendimentos e subsidiar a
gestdo dos recursos pesqueiros;

desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre prote¢do da superficie do solo, bem como de seu
modelo de gestéo;

realizagdo de estudos oceanograficos e climatologicos em escala global e promogdo do
desenvolvimento técnico -cientifico relativo as mudancas climaticas;

aperfeicoamento de métodos e tecnologias de monitoramento e fiscalizagdo dos ecossistemas e dos
recursos biolégicos.

Desenvolvimento institucional e capacitagdo dos recursos humanos:

fortalecimento e/ou implantacdo de centros de exceléncia em gestdo dos recursos naturais para o
desenvolvimento sustentavel;

fortalecimento e capacitacdo técnico -profissional de profissionais de entidades de classe, institui¢des de
ensino superior, organizacdes ndo-governamentais e profissionais dos 6rgdos estaduais de meio
ambiente e municipalidades, buscando prepara-los para o exercicio da gestdo integrada dos recursos
naturais;

capacitacdo e qualificagdo de mdo-de-obra nos setores pesqueiro e agricola, além da promocgéo de
campanhas de conscientizacdo publica sobre os temas da biodiversidade brasileira, da gestdo dos
recursos naturais, do desenvolvimento sustentéavel.

Desenvolvimento tecnoldgico:

Promocdo do aproveitamento de residuos e subprodutos da exploragdo dos recursos florestais.
Desenvolver tecnologias para restauracdo de ambientes degradados e para aumento de produtividade
em terras desmatadas.



Introducdo

A “Formulagdo e a implementacdo de politicas publicas compativeis com os principios de
desenvolvimento sustentavel definidos na Agenda 21", particularmente na area tematica ‘Ciéncia e tecnologia e
desenvolvimento sustentavel’ , suscitam uma complexa reflexdo sobre o papel do desenvolvimento cientifico -
tecnolégico como vetor do processo de definigdo e implementacéo de estratégias de desenvolvimento nacional.

Como ponto de partida, a equipe autora da proposta técnica identificou a relevancia da abordagem estar
ancorada na estratégia de ndo trabalhar os conceitos ciéncia e tecnologia e desenvolvimento sustentavel como estanques,
mas procurar construir as interagdes dos dois conceitos. Assim, chegou-se & conclusdo de que o tema deveria ser
tratado como: ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

A adequagdo da base cientifico -tecnoldgica nacional é condigdo decisiva para o Brasil efetivar a aplicacdo
dos principios do desenvolvimento sustentavel, consignados na Agenda 21, nos termos dos compromissos
internacionais firmados entre 179 chefes de governo na Rio-92. Neste palco, inscreve-se um novo aporte de
exigéncias as descobertas cientificas e tecnoldgicas, na qualidade de vetores de renovagdo dos processos
produtivos em favor do desenvolvimento sustentavel.

Encarar de frente o problema da interagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico para os desafios de
consolidacdo de cidades sustentaveis, agricultura sustentavel, infra-estrutura e integragdo regional, gestdo dos
recursos naturais e reducgdo das desigualdades sociais requer um entendimento mais profundo, orientado por
novos paradigmas sobre:

e o0s lagos entre conhecimento cientifico, inovacBes técnicas e mudancas sociais em favor da
sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica;

e as inter-relagdes da politica publica de ciéncia e tecnologia e um projeto nacional de desenvolvimento,
concebido sob critérios de valorizagdo dos aspectos da nacionalidade, no interior do processo de
insercdo do Brasil na ordem globalizada;

e 0s aportes institucionais exigidos para a efetividade das politicas publicas de ciéncia e tecnologia
postas a servi¢o do desenvolvimento sustentavel;

e 0 elenco de prioridades para que o sistema nacional de ciéncia e tecnologia possa integrar-se
matricialmente aos pré-requisitos da sustentabilidade.

Esses principios foram trabalhados com base em uma estrutura matricial entre:
« as exigéncias de inovagdo e fortalecimento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia;
e as politicas pablicas de ciéncia e tecnologia;

e 0ssuportes institucionais concernentes e os desafios da aplicabilidade dos principios da Agenda 21.

Para o desenvolvimento sustentavel, a ciéncia e a tecnologia correspondem a um sistema de articulagdo
entre uma racionalidade ambiental do processo de desenvolvimento e 0s processos concretos que definem as
possibilidades de estratégias de manejo integrado do meio ambiente. Essa interagdo requer que o sistema de
ciéncia e tecnologia — do qual a politica pablica de ciéncia e tecnologia é um instrumento — esteja sustentado por
paradigmas que incorporem o potencial ecoldgico, as condigdes ambientais e os valores culturais na organizagéo
dos processos produtivos.

O planejamento de politicas de gestdo ambiental, ancoradas nos propositos do manejo integrado dos
recursos naturais, tecnoldgicos e culturais de uma sociedade, conduz a necessidade de compreensdo das
interrelagdes dos processos histéricos, econdmicos, ecoldgicos, politicos e culturais e dos caminhos do
desenvolvimento. Nesse sentido, a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento sustentavel incorporam o saber
ecoldgico e antropoldgico ao saber técnico.



A aplicacdo progressiva e interdependente da base cientifica e tecnoldgica no sistema produtivo em favor
do desenvolvimento sustentével lanca as bases da confluéncia de projetos multidisciplinares para objetivos
comuns. Novas probleméticas interdisciplinares infundem novas exigéncias de produgéo do conhecimento e sua
aplicacdo no planejamento do desenvolvimento econémico.

Trata-se de um processo concreto, no qual a articulagdo entre os conhecimentos corresponde ao
fundamento primeiro de um desenvolvimento cientifico capaz de responder aos problemas multidimensionais
da sustentabilidade do desenvolvimento nacional.

O que estd em questdo, portanto, é o desafio da inovacdo dos paradigmas cientificos que criam
obstaculos as possibilidades de reorientacdo das praticas produtivas para o desenvolvimento sustentavel. Esse é
0 ponto critico. O emprego pratico do sistema de ciéncia e tecnologia, a servigo dos principios e das estratégias
expressos pela Agenda 21, é um processo complexo que ndo pode ser reduzido a simples internalizacdo da
dimensdo ambiental nos paradigmas econdmicos, nos instrumentos de planejamento e nas estruturas
institucionais que sustentam a racionalidade produtiva vigente.

As mudancas cientificas e técnicas sdo fruto de articulagdes entre lgicas sociais, econdmicas, politicas e
culturais. Ao mesmo tempo, produzem transformagdes culturais, sociais, econdmicas e politicas consideraveis.

Esse processo mUtuo corresponde a uma retroagdo complexa entre processos de evolugdo social e
evolugdo técnica, dificilmente previsiveis. Nessa interacao evolutiva, estdo implicados diferentes processos sociais
de apropriacdo das inovagOes técnicas, de resisténcias sociais a elas, como também de resisténcias contra as
mudancas sociais induzidas pelas inovages técnicas.

O cenério globalizado da interdependéncia dos mercados imp6s novos aportes ao problema do lugar do
Estado nas politicas de desenvolvimento de cada nagdo. As modalidades politicas e sociais da globalizacdo séo
diferentes em cada pais, e os seus efeitos em curso sobre as estruturas sociais, econémicas e ecoldgicas nacionais
sdo mediatizados pelo poder publico.

O desenvolvimento sustentivel é um processo de aprendizagem social de longo prazo, balizado por
politicas puUblicas orientadas por um plano nacional de desenvolvimento inter-regionalizado e
intraregionalmente enddgeno. As politicas de desenvolvimento sdo processos de politicas pablicas de Estados
nacionais. Os estilos de desenvolvimento estdo sustentados por politicas de Estado que, por sua vez, respaldam
padrdes de articulagdo muito determinados dos diversos segmentos sociais e econdmicos com 0S recursos
disponiveis na natureza. 1sso é facilmente identificavel, seja nas dificuldades implicadas no emprego da legislacdo
normativa da sustentabilidade urbana, seja, em outro extremo, na tolerancia normativa a exploracdo econémica
da biodiversidade ou, ainda, na introducéo veloz das sementes transgénicas na agricultura brasileira.

O Estado brasileiro tem lugar nuclear na promocdo e na regulamentagdo de politicas nacionais de
desenvolvimento sustentavel. Notadamente, na coordenagdo dos conflitos sociais implicados nas divergéncias de
interesses e I6gicas de desenvolvimento, entre a pluralidade de atores sociais presentes na sociedade nacional e
transnacional. O gerenciamento das escolhas tecnolégicas atreladas aos processos produtivos é essencialmente
um problema de politica publica de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel .

Considerando que a capacidade de endogenia regional do desenvolvimento estd modulada pela
disponibilizagdo de técnicas adaptadas as culturas e a organizagdo social, a0s meios econémicos, ao nivel
tecnoldgico e as necessidades locais, o gerenciamento do poder publico no processo decisério das escolhas
tecnoldgicas € compreendido como parte de um plano nacional de reducdo das desigualdades regionais e de
ampliacdo dos espacos de acesso a inser¢éo social.

A ‘ciéncia cidadd’, como vem sendo chamada, é vetor de contribuicdo para a diminuicdo do abismo entre
0 mundo cientifico e as necessidades do desenvolvimento social. Essa compreensao convoca, para o trabalho em
proposicéo, a sistematizacdo de um quadro geral dos conflitos envolvidos nos pocessos de escolhas



tecnoldgicas, em um quadro mais geral de identificagdo dos atores sociais presentes nos principais processos
produtivos, suas identidades, seus campos de acao, incompatibilidades e complementaridades.

As bases metodoldgicas adotadas pela equipe de pesquisadores e técnicos com experiéncia tanto no
campo das ciéncias como no das politicas publicas, se centraram na interdisciplinaridade e na
interinstitucionalidade do tema, bem como na compreensédo de que a ciéncia e a tecnologia sdo decisivas para a
construcdo do desenvolvimento sustentavel e para explicar as mazelas do mau desenvolvimento.

O marco conceitual, definido com o objetivo de estabelecer as relagdes entre C&T? e sustentabilidade,
orientou os cortes tematicos de a¢Oes e propostas necessérias ao redirecionamento das atividades de C&T para as
perspectivas do desenvolvimento sustentavel.

O primeiro, a identificagdo das principais demandas sinalizadas por diferentes setores sociais e atividades
econdmicas, no que se refere a qualificacdo de um sistema nacional de C&T que incorpore 0s condicionantes do
desenvolvimento sustentavel.

Dois limites interpuseram-se nesse caminho: o primeiro, de ordem prética, refere-se a capacidade de
abrangéncia da consulta, no prazo disponivel, a todos os setores e atividades da vida nacional e as demandas de
C&T mais relevantes. O segundo, de ordem politica, foi o reconhecimento dos limites da equipe para arbitrar,
considerando a parcialidade da consulta social, as demandas prioritarias a serem atendidas pela area de C&T.

O segundo eixo metodoldgico assumiu que os demais trabalhos teméticos da Agenda 21 brasileira
identificariam as acdes de C&T consideradas relevantes para os respectivos temas. Sob essa 6tica, assumiu-se que
0s propdsitos do presente documento estariam centralizados na identificacdo das acBes e das propostas
destinadas a internalizar o conceito e as préticas da sustentabilidade no modo de fazer ciéncia e tecnologia, como
também contribuir para a capacitagdo do sistema de C&T em suas varias dimensGes de abordagem. Com isso,
pretende-se responder, de forma adequada e eficiente, as demandas de ciéncia e tecnologia registradas no
conjunto de temas da Agenda 21 brasileira.

Para atender ao primeiro proposito, definiu-se o primeiro corte tematico do trabalho: as relagGes entre
C&T e sustentabilidade, evidenciando as orientacGes éticas para uma nova pratica da producdo de conhecimentos
e da adocgdo de tecnologias.

Para o segundo propdsito, a capacitacido da area de C&T para atender com eficiéncia as demandas
provenientes dos demais temas da Agenda 21 brasileira, agregou-se ao primeiro mais quatro cortes tematicos. O
segundo corte tematico refere-se ao suporte institucional de C&T, notadamente a organizagéo, as funcgdes e a
estabilidade dos arranjos institucionais responsaveis pelos processos decisorios de C&T, suas adequacdes ou
inadequac0es atuais. As palavras-chave do corte tematico institucional sdo democratizagdo e participacéo social.

As tecnologias para 0s processos produtivos, o terceiro corte tematico, foram consideradas segundo dois
aspectos: de um lado, o imperativo da existéncia de uma estrutura endogena para absorgéo, geracdo e inovacao
tecnoldgica que incorpore os fatores estruturais que incidem nos diferentes resultados tecnoldgicos, das
economias retardatérias. De outro lado, os atributos fundamentais para a absor¢do, a geragdo e a inovagdo de
tecnologias que venham a contribuir de forma efetiva para a sustentabilidade do desenvolvimento nacional.

O quarto corte corresponde a C&T para a gestdo ambiental. Enfoque das acGes de carater publico e
privado, de ciéncia e tecnologia, para o desenvolvimento de metodologias e procedimentos que permitam evitar
problemas ambientais e corrigir praticas em curso.

O quinto corte tematico centrou-se nos instrumentos para a politica e a gestdo da ciéncia e da tecnologia.
Opera-se a organicidade das acBes de suporte para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como a cooperacdo

! Por C& T compreende-se um conjunto de institui¢cdes e grupos, mecanismos, instrumentos e atividades
que se articulam de forma sistématica, refletindo estratégias especificas de geragdo e utilizagdo dos
conhecimentos por meio de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.



internacional e/ou a formacéo de recursos humanos. A capacidade desse suporte esta diretamente condicionada a
eficacia das acbes e, a0 mesmo tempo, a democratizacdo deciséria e a descentralizacdo na aplicacdo dos
instrumentos.

Durante a elaboracdo dos trabalhos, observou-se a relevancia do tema legislagdo de C&T como balizador
e disciplinador de préticas que, direta e indiretamente, dizem respeito & C&T para a sustentabilidade. Este é o
sexto corte tematico considerado como um aspecto especifico complementar a andlise geral dos instrumentos de
C&T.

Nesse sentido, as reciprocidades entre 0s seis cortes teméticos da metodologia de construgdo e os
capitulos e subcapitulos do documento assumem a seguinte correspondéncia:

Tabelal.l
Cortes tematicos
Corte tematico Capitulo/subcapitulos
1 AsrelagGes entre C&T e Sustentabilidade Marco tedrico e conceitual
2 Osuporte institucional de C&T A situacdo de C&T brasileira

« A atual politica
» Dinamica institucional

3 Tecnologias para processos produtivos Estratégia de C&T para o desenvolvimento
sustentavel

» C&T para processos produtivos

4 C&T para gestdo ambiental Estratégias de C&T para o desenvolvimento
sustentavel

 Gestdo ambiental
5 Instrumentos para politica e gestdo de C&T C&T e a sustentabilidade: meios de implementagéo
* Instrumentos de C&T

6 Legislacdo de C&T C&T e a sustentabilidade: meios de implementagao
* Legislacdo de C&T

No espirito da metodologia de constru¢do socialmente ampliada do debate do tema C&T para o
desenvolvimento sustentavel da Agenda 21 brasileira, o consércio autor do documento organizou em 2/3 de
marco de 1999, em Brasilia, um workshop para colher subsidios para o aprimoramento da primeira versdo. Na
ocasido, reuniram-se cerca de cinquénta pessoas, entre autoridades ligadas a institui¢des publicas, técnicos com
experiéncia em C&T, representantes de institui¢des de ensino, pesquisa e de classe.

A segunda versdo do documento foi debatida no Seminario Agenda 21 C&T para o Desenvolvimento
Sustentavel, realizado entre os dias 5 e 10 de abril de 1999, na sede do IBAMA, Brasilia, no qual se buscou a
interacdo das seis agendas tematicas. As contribuicdes recebidas do publico participante, bem como as orientagdes
decididas nas reunides interativas da coordenacdo do projeto com as coordenacdes das seis Agendas tematicas,
balizaram esta terceira versdo do documento Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

Estaversdo final vem acrescida, como contribuicéo complementar do Consércio CDS-ABIPIT ao processo
de elaboracdo da Agenda 21, de uma sistematizacdo das demandas de C& T inscritas nos documentos das
Agendas teméticas de cidades sustentéveis, agricultura sustentavel, infra-estrutura e integragéo regional,
gestdo dos recursos naturais e reducao das desigual dades sociais.



| Marco tedrico e conceitual

Os DESAFIOS DE NOSSO TEMPO

Reunindo um ndmero recorde de 179 paises representados, a Organizacdo das Nagdes Unidas aprovou
no Rio de Janeiro, em 1992, uma Agenda para o proximo século. Foi até hoje a maior das respostas a crise global
enfrentada pela humanidade. A Agenda 21, como ficou conhecido o documento de consenso entdo aprovado,
inicia seu predmbulo constatando que:

..A humanidade encontra-se em um momento de definicdo histdrica.
Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagdes
e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das doengas e do
analfabetismo, e com a deterioraco continua dos ecossistemas de que depende
nosso bem-estar. N&o obstante, caso se integrem as preocupacdes relativas a
meio ambiente e desenvolvimento ¢ a elas se dedique mais atencéo, sera possivel
satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel de vida de todos, obter
ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro mais
prdspero e seguro. Sdo metas que nagdo alguma pode atingir sozinha; juntos,
porém, podemos, em uma associacdo mundial em prol do desenvolvimento
sustentavel.

Que momento € esse anunciado pela Agenda 21? Quais os maiores desafios deste tempo e que questdes
fundamentais o definem?

A ciéncia ensina-nos que ha pelo menos 4 bilhdes de anos as rochas, a agua, o ar e a vida estdo em
movimentacdo constante, interagindo na superficie do planeta e construindo a histéria natural da Terra. A cada
mudanca ou crise geoldgica, climatica ou bioldgica maior, as espécies adaptam-se, evoluem ou extinguem-se
dando curso & evolucéo e ao aumento da diversidade e da complexidade da trama da vida e, cada vez mais, ao
grau de interdependéncia entre tudo. H& apenas um milésimo desse tempo, 0os mamiferos evoluem, por meio
da construgdo de um cortex cerebral que lhes dé a capacidade de processar informacdes abstratas e indagar sobre si
mesmo, surgindo dai uma nova espécie entre os primatas, 0 Homo sapiens demens, que raciocina, sente, sonha e
também destroi.

Ha um milionésimo desse tempo, ha cerca de 5 mil anos, surge uma parte da humanidade que habita a
Mesopotamia e que passa a interpretar e a registrar sua prépria historia e mito (narrativa de Gilgamesh). Gilgamesh
perde a condicdo de semideus por devastar a floresta sagrada em busca de poder .

Na Grécia, Ericsiton autodevorou-se apds cortar o bosque de Ceres e consumir tudo a seu redor,
inclusive 0 que lhe era mais precioso: a propria filha. Nas Américas, a espécie humana convive com as
montanhas, os animais e as florestas, utilizando-os sem destrui-los desde o inicio do ultimo intervalo
interglacial ha cerca de 10 mil anos. Desenvolve tecnologia agricola que o sustenta sem perder o respeito a Méae-
Terra, sua Pacha Mama, até ser conquistada.

E quando a Europa perde suas terras na América com o movimento de libertacdo e independéncia, que
na América do Sul é consolidado por Simon Bolivar, a ética herdada da supremacia tecnoldgica colonizadora
permanece: “Se a natureza se op@e, lutaremos contra ela e faremos com que ela nos obedeca”. Este brado,
gravado no monumento, em Caracas, erigido em homenagem a EI Libertador, espelha a base ética de nosso
desenvolvimento tecnoldgico, que é acelerado e cresce exponencialmente com a Revolugdo Industrial.



A partir desta, consolida-se o sistema ciéncia—tecnologia—poder, suporte do desenvolvimento econémico
sustentado de ambos os sistemas politicos competidores. Tanto no ideal liberal como no marxista, o poder
politico -econémico das classes dominantes ou do Estado utiliza, dentre as opcfes tecnoldgicas disponiveis, a
que mais Ihe fortalece e, numa ldgica cartesiana 6bvia, financia a ciéncia demandada pela escolha tecnoldgica,
gerando o ciclo de retroalimentacdo do poder.

O sistema todo, que demanda crescimento econdmico continuo e progresso tecnolégico, conquista cada
vez mais a natureza e coloca seus recursos a servico do poder e da conseqiiente fome humana acelerada. A
sociedade e as pessoas sdo ‘recursos’ humanos, e as montanhas, os rios e 0s mares e todo o restante da vida sdo
‘recursos’ naturais, tratados como nimeros e discutidos mediante indices pelos modernos instrumentos de
gestéo social e ambiental, sob 0 comando de técnicos cada vez mais especializados.

Sentimos que ha algo errado neste sistema e nos preocupamos. Degradamos e desertificamos a terra da
qual extraimos nossos alimentos e conspiramos livremente contra nosso proprio habitat, fabricando produtos
toxicos e radioativos que ndo sabemos como dispor, a0 mesmo tempo que deixamos % da humanidade
faminta. A medida que o ambiente ao nosso redor se torna poluido e deixa de ser resiliente, e que espécies das
quais outrora nos alimentdvamos ndo mais nos acompanham, nossa espécie comeca a se dar conta de que a
prépria natureza a esta experimentando. A espécie humana comeca a questionar seu préprio engenho em relacdo
ao planeta que supde gerir e ja sente que ndo pode ganhar uma guerra contra a natureza nem fazé-la obedecer a
seu comando, como supunham os fundadores do sistema presente. O momento atual é de reflexdo — hora de
parar para sentir e repensar o sistema que esta em crise de esgotamento.

E preciso rever os paradigmas e reconstruir novas visdes de mundo. A Agenda 21 dé-nos oportunidade
para abandonarmos velhos paradigmas e incorporarmos novos. Isso implica a convocacéo de toda a sociedade
para um debate que vé além das elites intelectuais, técnicas, politicas e econdmicas. E um debate para a construcdo
de uma sociedade duradoura, sustentavel, na qual a razdo e o sistema ciéncia & tecnologia estejam a servigo da
consciéncia individual, da consciéncia social e da consciéncia planetaria, que ora emerge, e ndo mais contra o
homem, sua sociedade e sua casa comum.

MODERNIDADE TECNICA E MODERNIDADE ETICA

Etimologicamente, a palavra modernidade provém do advérbio latino modo, que tem o significado de
recentemente, ha pouco tempo. Segundo o dicionario Petit Robert, o adjetivo moderno ja se faz presente no francés
medieval desde o século X1V, enquanto o substantivo modernidade data de meados do século XI1X. Conforme
colocacdo iluminadora de Henrique de Lima Vaz, o conceito de modernidade “... aparece ligado ao préprio
conceito de filosofia, de sorte a se poder afirmar uma equivaléncia conceitual entre modernidade e filosofia: toda
modernidade é filosdfica ou toda filosofia é expressdo de uma modernidade que nela se reconhece como tal”
(Vaz, 1992: 85).

Na sintese apresentada, essa tese requer alguns esclarecimentos. Em primeiro lugar, precisamos ter em
mente que a emergéncia do sentido da modernidade significa uma decisiva ruptura na representagdo do tempo:
ela precisa esvaziar-se da estrutura mitico-simbdlica da repeticdo e ‘migrar’, abandonando o porto da légica do
idéntico para fazer nova morada na dialética do idéntico e do diferente. A questdo nevralgica é a organizacdo de
uma nova estrutura axioldgica, capaz de desqualificar a autoridade inerente ao antigo. O tempo presente ganha
uma nova dignidade, atribuindo ao agora e ao atual uma novidade qualitativa. Somente assim a modernidade
pode instaurar-se como modo de leitura do tempo.

Como nos recorda Henrique de Lima Vaz, somente com o nascimento da filosofia na Grécia Antiga, no
século VI a. C., “... 0 logos como epistheme ou como ciéncia passa a ocupar o centro simbdlico da civilizagéo grega,
(e) uma tal revolugéo na representagdo do tempo tera lugar” (Vaz, 1992: 85).



As civilizagdes que desconhecem a filosofia ndo conhecem uma leitura moderna de seu tempo, pois néo
incorrem na grande ousadia de julgar seu passado a partir de seu presente. No cerne da modernidade esta,
portanto, a reestruturagdo do modo de representa¢do do tempo. O tempo passa a ser apreendido em seu fluir,
como representado por uma sucessao de atualidades, recortes temporais diferenciados pelo modo de exercicio da
raz&o que neles ocorre.

Aos olhos de Aristoteles, seria uma insensatez querer demonstrar a existéncia da physis ou do ethos.
Ambas sdo formas primeiras de presenca do Ser. Como acentua ainda Vaz, o ethos “...rompe com a sucessao do
mesmo, que caracteriza a physis como dominio da necessidade, com o advento do diferente no espaco da liberdade
aberto pela praxis” (Vaz, 1986: 11). O termo ethos, é a transliteragdo de duas palavras gregas diversas: a primeira é
ethos, com letra inicial eta, e a segunda é ethos, com letra inicial épsilon.

O ethos-eta designa amorada do homem, um lugar permanente de abrigo e protegio. E a partir do ethos-
eta que o mundo se torna humanamente habitavel: a physys é rompida pela abertura do ethos-ta, como um
espaco construido e incessantemente reconstruido. Nos primordios do filosofar, Heraclito sentenciou: ethos
anthropo daimon (“o ethos-eta € o génio protetor do homem”). O ethos-eta heraclitiano € regido pelo logos, e é nessa
obediéncia ao logos que nasce a ética como saber racional do ethos-¢ta, tal como serd entendida na tradicdo filosofica
do Ocidente.

O ethos-épsilon designa o comportamento que ocorre repetidas vezes, mas ndo em razdo de uma
necessidade da physis. Expressa-se assim uma oposic¢do entre o que € ‘habitual’ e o que é ‘natural’. O ethos-épsilon
refere-se a génese do habito, que, uma vez consumado, se designa por hexis e se vincula ao dominio de si
mesmo do agente. Desse modo, o ethos-épsilon refere-se a disposicdo permanente do agente para agir de acordo
com a realizagéo do Bem.

Temos em sintese duas proposices:

e ethos-eta como costume histérico socialmente dado é principio normativo dos atos que configuram o
ethos-épsilon como habito;

e apraxis como a mediadora dos momentos constitutivos do ethos.

Desse modo, como diz Vaz: “...a agdo ética procede do ethos como do seu principio e a ele retorna como a
seu fim realizado na forma do existir virtuoso” (Vaz, 1986: 16). Esse movimento circular do ethos-costume e do
ethos-habito realiza-se num processo educativo tanto individual como social. Ndo estando marcado por qualquer
determinismo, 0 movimento do ethos indo da universalidade do costume a singularidade da agéo eticamente boa
traz em si a possibilidade do conflito ético.

O primeiro sistema de simbolos sobre o qual se estrutura a cultura é a linguagem, e é nela que se
manifesta a normatividade do ethos. A expressdo cultural mais antiga do ethos se encontra no ambito da religido,
com o mito e a crenga emergindo como “... a linguagem mais antiga da consciéncia moral” (Hartmann, 1949: 66-
68). A religido é, nas sociedades tradicionais, 0 balizamento mais firme para se assegurar a objetividade e a
obrigatoriedade das normas e dos interditos. Mas a expressao conceitual-filoséfica da “ciéncia do ethos” tende a se
diferenciar da esfera do religioso, e serd sob a forma do saber demonstrativo que o ethos vai ser, na cultura
ocidental, uma nova linguagem universal: a ética. Essa emergéncia de uma ciéncia do ethos imprimiu as origens da
cultura ocidental. Ela surge como fruto de uma ruptura radical, a “laicizacdo da palavra” (Détienne, 1967: 81-193),
que permite a passagem do logos mitico ao logos epistémico.

Os primeiros esforgos construtivos da nova ciéncia do ethos focam-se na reflexdo sobre a lei. A emergéncia
da polis democratica impde uma explicitagdo do ethos como lei. A dike (justi¢a) sera a fonte de legitimidade de
todo nomos (lei) e, assim “...0 justo (dikaion) pode ser definido como predicado da a¢éo do verdadeiro cidaddo”



(Vaz, 1986: 49). Em inconcilidvel oposicéo a isso estardo as manifestagdes da marca indelével do homem injusto:
a desmesura (hybris), como ambicé&o de poder (pleonexia), de ter (philargyria) e de aparecer (hyperephania).

O justo traz em si o selo da medida (metron), fundamento racional da ética, edificada por Platdo como a
ciéncia da acdo segundo a virtude (arete). O ponto de partida é uma ontologia do Bem, e 0 ponto de chegada o
painel legislativo das leis. A ciéncia do ethos ndo € estritamente homaologa a ciéncia da physis, embora ambas sejam
edificadas no espaco cultural do logos epistémico, pois a praxis humana ndo se deixa reduzir a0 movimento
causado por necessidades exteriores. Ela s0 se edifica como critica radical da nogdo de destino, pois
“...entrelagando inteligéncia e liberdade no vinculo do Bem, a virtude torna o homem eudaimon, vem a ser,
excelente em humanidade e auto-realizando-se nessa exceléncia” (Vaz, 1986: 52).

A revolucdo cientifica moderna desloca a techne de seu antigo lugar periférico para o eixo central da linha
que une theoria e kosmos pela mediagdo do discurso cientifico. Como resultado dessa revolugdo, o logos teérico
doravante estara vinculado ao logos técnico, ou, se quisermos formular de modo metaférico, “... o logos humano
reivindica para si a tarefa demidrgica atribuida ao Artifice Divino por Platdo” (Vaz, 1986: 194). O logos antigo
repousava sobre uma physis que se oferecia imediatamente aos sentidos, e cuja ordenacao era paradigmatica para a
ciéncia do ethos. O novo logos é construtor de uma nova empiria, 0 dominio da verdade experimental, que tem
cunho intrinsecamente I6gico, por ser estruturalmente matematica.

Agora ndo é mais apenas a normatividade do ethos — costume que deve submeter-se ao universalismo do
logos, mas sim todo o dominio da préxis. O que esta em processo é a edificacdo de uma nova natureza, que toma
0 lugar da antiga physis. Esta nova natureza é estruturalmente matematica, operacionalmente inteligivel e
“...intrinsecamente referida ao fazer técnico do homem” (Vaz, 1986: 197). Paralelamente, a questdo do
universalismo ético conhece novas problematizages com a ‘planetarizacdo’ da cultura técnico -cientifica.
Enquanto a ciéncia platbnica se reconhece como uma ontologia do Bem, a ciéncia moderna supde
metodologicamente a distin¢do entre fato e valor, e reconhece-se como eticamente neutra, permanecendo em
relacéo estritamente extrinseca com a esfera do Bem.

Na nossa modernidade, a ciéncia ‘normal’, apesar da ‘provisoriedade’ das suas teorias, dispde de
universalidade efetiva, e nenhuma instancia ética extracientifica, ainda que reclame para si uma universalidade de

jure, “..parece capaz de articular intrinsecamente seu sistema de normas com a pratica cientifica e com o dominio
da objetividade (o universo dos fatos cientificos) ao qual ela se refere” (Vaz, 1986: 205). Tampouco basta o
recurso as convicgdes pessoais dos cientistas para realizar tal articulagio de modo satisfatorio. Desse modo, tracar
um caminho que vai da ciéncia moderna a ética é uma tarefa filos6fica muito mais ardua que a mera atribuicdo de
normatividade as sentencas cientificas. O cerne da questao é o valor de verdade do conhecimento cientifico, como
definidor de um ethos a ser reconhecido como ética, num quadro em que os sistemas éticos tradicionais
“..situam-se como particularidades historicamente limitadas em face da universalidade efetiva da epistheme

moderna” (Vaz, 1986: 211).

Hans Jonas (1979) afirma que a ciéncia moderna e a nova praxis em que ela se imbrica exigem a fundagéo
de uma nova ética. Sendo a ‘tecnociéncia’ contemporanea a manifestacdo mais eficaz da ‘razdo em ato’, as relagbes
do ethos dessa atividade com as demais instancias éticas desdobram um amplo leque de problemas de delicado
equacionamento e dificil solugédo, incidindo, de modo disruptivo, sobre diversas ‘constantes antropoldgicas’ até
entdo intocadas, num quadro movedico em que a ética do hios (‘bioética’) teria por tarefa regular normativamente
o complexo processo de extensdo e transformagdo do ecossistema primario com o advento do ecossistema
‘técnico’.

Paralelamente, cresce, junto com o desenvolvimento avassalador das potencialidades da tecnociéncia, um
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vigorosa e rica tradicdo intelectual e espiritual questionados nos seus fundamentos e rejeitados nas suas
conclusGes, pela dissolucdo critica que a postura cientifica opera sobre o préprio sujeito ético, despojado do seu
titulo mais nobre, qual seja, o seu poder de autodeterminar-se a especificidade de seu proprio agir,
implacavelmente absorvido pelo imperialismo do fazer” (Vaz, 1986: 223).

A tecnociéncia esta construindo um novo espaco. O dilema é se haverd um ethos aberto as dimensdes
desse novo espaco. Ou, na auséncia disso, se o niilismo ético abrira a0 homem uma possibilidade de sobreviver
fora da morada do ethos, langado num espaco sem fronteiras. Ganha insuspeita atualidade nesse contexto o
fragmento de Heréclito: “... caminhando n&o encontrards os limites da alma, mesmo se andares todos os
caminhos, tdo profundo logos ela possui”.

Se a ética se destina & ordenacdo e a regulacdo do poder de agir as ameacas engendradas pelo poder
cientffico-tecnolégico, cresce num ‘vacuo ético’ o reconhecimento da vigéncia de um novo ‘principio de
responsabilidade’, que tenha no mandamento ‘que exista uma humanidade’ seu imperativo categérico. A idéia
de direitos e deveres fundados na simetria da reciprocidade ‘contratual’ interpares fracassa aqui, pois a
responsabilidade do dever-existir refere-se, em sua dimensao temporal futura, ao ainda-ndo-existente.

Hans Jonas discute a possibilidade de existéncia objetiva de valores no Ser para além das imputacées de
valor realizadas por sujeitos humanos. Essa é a questdo primordial para que possamos impor a modernidade
contemporanea o reconhecimento de “..um Dever-Ser objetivo e, com isso, poder-se-ia deduzir um
compromisso de preservagdo do Ser, uma responsabilidade pelo Ser” (Jonas, 1979: 102). A primeira questdo a
ser respondida é a da relagdo entre valor e finalidade. A segunda questdo € a do topos da finalidade no Ser. Jonas
quer afirmar a possibilidade da natureza ser topos de finalidades exteriores e independentes com relagdo a
subjetividade humana, deduzindo do Ser das coisas do mundo valores como objetivizagdes do Bem, concebidas
como a aptiddo de se atingir finalidades.

A condicdo de existéncia da responsabilidade é o poder causal do agente relativamente as conseqiéncias
de seus atos. Essa responsabilizacdo ainda é apenas formal. Sua dimensdo propriamente ético -moral surge com a
tomada de partido do sentimento pelo Bem em si, inerente a coisa em seu finalismo proprio, e “...como ele
comove o sentir e envergonha o egoismo do poder” (Jonas, 1979: 175). A coisa se torna objeto de minha
responsabilidade quando seu direito ao Bem se transforma em meu mandamento imperativo. Desse modo, agir
responsavelmente significa auto-restringir o meu poder em atengdo a um dever que desconhece qualquer contrato
de reciprocidade, pois “...0 lugar da responsabilidade é o Ser emergente no Devir, entregue a transitoriedade e
ameacgado pela ruina” (Jonas, 1979: 242).

A proposta de Hans Jonas € a de fundamentar uma modernidade ética apta a restringir a capacidade
humana de agir como um destruidor da auto-afirmacdo do Ser, expressa na perenizagdo da vida. De uma tal
perspectiva, podemos conceber o desenvolvimento sustentvel como uma proposta que tem em seu horizonte uma
modernidade ética, e ndo apenas uma modernidade técnica (Buarque, 1994), pois a proposta do
desenvolvimento sustentavel implica incorporar 0 compromisso com a perenizagdo da vida ao horizonte da
intervencéo transformadora do ‘mundo da necessidade’.

Isso requer um acervo de conhecimentos e de habilidades de agdo para a implementagdo de processos
tecnicamente vidveis e eticamente desejaveis. Tal acervo constitui 0 conjunto das tecnologias da sustentabilidade
que podem ser caracterizadas como saberes e habilidades de perenizagdo da vida, que se traduzem em ordenactes
sistematizadas de modos diferenciados de interagdo (i. e. processos de produgéo e circulacdo do produto, modos
de organizagdo social, padrdes de ganho e processamento de informagdes, etc.).

As tecnologias da sustentabilidade expressam sua existéncia na modernidade ética por terem no
‘principio sustentabilidade’ seu metron e colidirem com a hybris moderna de uma pretensamente irrestrita
‘liberdade de escolha de cursos de acdo’. As implicagdes para a racionalidade econdmica fundada no mercado



como instancia diretiva sdo claras. As politicas da sustentabilidade ndo se fundam em consideracfes ‘intra-
econdmicas’, mas no necessario enraizamento dos critérios econdmicos nas diretrizes normativas exteriores a
simples ‘economicidade’.

N&o menos significativo é o fato de que a sustentabilidade, como principio de uma modernidade ética,
corrdi as certezas cientificistas e tecnocréticas de se poder fixar ‘estados finais’ por meio dos recursos da analise
instrumental. Para grande incobmodo dos positivistas-economistas, fica-nos vedada a possibilidade factual de
afirmar as implicacdes plenas de nossos prdprios atos de intermediacdo e controle. Temos sempre diante de nds,
no ambito intra-econémico, a tarefa de decidir sobre fins que ndo compreendemos plenamente e sobre
alternativas especificadas de modo incompleto.

Para a préatica do principio ‘sustentabilidade’, o conceito-chave é o de ‘fins’, sem o que perderiam sentido
‘normas’ e ‘valores objetivos’. O ‘imperativo da sustentabilidade’ ndo nos deixa esquecer que a economia esta
assentada sobre o fato primordial biol6gico de que vivemos por metabolismo e somos ‘criaturas de
necessidade’. A ‘necessidade’ é algo que a existéncia organica quer incondicionalmente para metabolicamente
continuar sendo. Suprir necessidades pertence a auto-afirmagéo da vida. O lema “vamos comer e beber hoje, pois
amanha estaremos mortos” pode ser significativo para mortais sem futuro.

Para mortais com futuro, que conhecem o encadeamento de nascimentos e mortes, o reconhecimento da
responsabilidade pela perenizacdo da vida, fundada no fato elementar da reproducéo, € tdo constitutivo da
economia como o é o interesse pelo metabolismo. E assim que a responsabilidade por outros e o interesse
préprio podem entrelagar-se na atividade econdmica.

A partir desse enquadramento geral, a Agenda 21 da Ciéncia e Tecnologia incrusta-se na modernidade
ética. Ndo mais a ‘modernidade técnica’ dos critérios estritamente operacionais e instrumentais de causalidade
eficiente, produtividade e calculo utilitarista de cursos alternativos de acdo. Se a modernidade técnica faz dos
meios fins em si, a modernidade ética do ‘principio sustentabilidade’ recoloca os fins como referéncia primordial,
num quadro complexo de multiplas dimensdes (econdmica, ambiental, social, politica, cultural, institucional, etc.

).

CIENCIA E DESENVOLVIMENTO

A sustentabilidade emerge da crise de esgotamento das concepcdes de desenvolvimento, enquadradas
nas légicas da racionalidade econdmica liberal. Uma racionalidade euférica associada ao movimento incessante
para frente da razdo, da ciéncia, da técnica, da industria e do consumo, na qual o desenvolvimento — uma
aspiragdo imanente da humanidade — expurgou de si tudo o que o contraria, excluindo de si a existéncia das
regressdes que negam as conseqliéncias positivas do desenvolvimento.

A racionalidade econdmica subjugou o social, o cultural, o politico e a natureza as conseqiiéncias logicas e
indubitaveis do desenvolvimento econdmico, quando, na verdade, a esfera das atividades econdmicas é parte das
atividades humanas e, estas, estdo incluidas nas dindmicas da biosfera. A sustentabilidade obriga a racionalidade
econdmica a introjetar dimens@es l6gicas que a contém e nas quais estd contida, quais sejam, as forcas cultural,
ética, simbdlica e mitica, encravadas nas valoragdes econdmicas que fundamentam o célculo utilitarista do
desenvolvimento. A atividade econdmica ndo podera desenvolver-se sustentavelmente se a natureza, que lhe
fornece os recursos materiais e energéticos, estiver gravemente comprometida.

E uma questio de bom-senso saber que os cuidados com o meio ambiente nio podem emergir da
ferocidade do mercado, agressivo para com a biosfera. Os cuidados devem estar fundamentados sobre a ética da
reproducdo do meio social, cultural e natural. Nesse sentido, a sustentabilidade significa uma reforma radical das
nogoes classicas de ciéncia, intimamente ligadas a eficacia e a racionalidade econdmica.



A racionalidade restritiva de desenvolvimento subjugou a evolucdo do conhecimento e da ciéncia ao
paradigma da dominacdo da natureza. A natureza foi transformada em uma poténcia criadora unicamente
benéfica, em beneficio do progresso unilinear da racionalidade econémica e do conhecimento cientifico levado em
seu nome. Racionalidade que ignorou ser a natureza, também, uma terrivel forca destrutiva e maléfica:
terremotos, inundagoes, ciclones, tornados, secas, virus, epidemias.

Os critérios de eficacia econdmica de um sistema ndo podem mais estar repousados nos critérios de
ganhos de produtividade, mas na sua capacidade em satisfazer as necessidades do homem ao menor custo
ecoldgico e humano. Uma racionalidade econdmica sustentavel deve saber integrar o saber ecoldgico e a
preocupagdo ética, que Ihes sdo muitas vezes antagdnicos, e esse pressuposto incide diretamente na convocagdo
de uma reforma profunda dos principios do saber e da ciéncia.

A ciéncia é uma pratica cultural. Integra um complexo de cultura a partir do qual, em cada geracdo, 0s
homens tentam encontrar uma forma de coeréncia intelectual na resolucéo de seus problemas, inquietacdes e na
satisfacdo de suas necessidades. A maneira como 0 conhecimento e a ciéncia se organizam é a maneira como a
sociedade organiza os seus paradigmas civilizatérios. E um paradigma esta constituido por um certo tipo de
relagGes ldgicas indissocidveis entre nogdes e principios-mestres, que organizam as ldgicas, as representacdes, 0s
discursos e as praticas.

A ciéncia classica obstinou-se em conquistar a precisdo, impondo ao mundo um sistema de medidas
traduzido por grandezas quantificaveis, credenciando a medida como vetor da dominacdo da natureza, como
base da certeza do conhecer para intervir e predizer. A ciéncia foi conduzida para ser considerada a representagdo
da evolucdo do espirito humano, no qual ciéncia acabada e ciéncia por se fazer resultaram em franca oposicdo. A
primeira, representando os objetos de conhecimentos acabados, delimitados, fracionados, simplificados, de
modo a permitir a certeza da validacdo das leis gerais e universais fundamentadas no consenso.

O determinismo da verdade cientifica, calcado no ideal da objetivacdo e da neutralidade do saber cientifico,
é o principal obstaculo para que a ciéncia repense a si mesma quanto aos seus préprios valores de estabelecimento
de verdades gerais a partir de descobertas particulares.

A ciéncia por se fazer, ou a ciéncia complexa, recupera o individual, o singular, o0 multiplo. Reconhece a
impossibilidade da apreensdo da totalidade, resgata o conflito entre verdades como parte da evolugdo da verdade
cientifica, integra o conflito entre verdades cientificas, aceita e reconhece a divida, a incerteza e 0 erro como
elementos constitutivos da evolugdo do saber e, portanto, evoca a noc¢do da verdade cientifica como um
paradigma fundamentado na ética civilizatoria inscrita nos principios da sustentabilidade.

O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

Centenas de conceituacdes de diferentes matizes ideoldgicos gravitam em torno da popularizacdo do
conceito de desenvolvimento sustentével, inscrito no Relatdrio Brundtland, na base a triade sustentabilidade
econdmica, social e ecoldgica, solidaria com as geragdes vindouras. Os principios de sustentabilidade adotados
neste trabalho derivam das bases conceituais do ecodesenvolvimento, tal como formulado por Ignacy Sachs,
sintetizadas na seguinte expressdo: o ecodesenvolvimento é um projeto de Estados e sociedades, cujo centro do
desenvolvimento econdmico € a sustentabilidade social e humana capaz de ser solidaria com a biosfera.

A compreensdo da multidimensionalidade do desenvolvimento, conclamada pela racionalidade aberta,
calcada na ciéncia por se fazer, advoga que a sustentabilidade econémica e ecoldgica serd gestada no interior do
desenvolvimento social afirmado nas diferencas regionais/locais. Uma gestacdo que corresponde a um projeto
nacional, conduzido pelo Estado, em associagdo com as redes de cooperagdo transhacionais, continentais,
subcontinentais e, a0 mesmo tempo, as regionais, metropolitanas e locais.

Esse imenso desafio de mudanca de concepgdes e de procedimentos politicos nas relagBes Estado-
sociedade e nos critérios de eficiéncia do poder publico proclama a ampliagdo dos principios interdependentes de



sustentabilidade em relacdo & triade popularizada pelo Relatério Brundtland. Propomos, para isso,
considerarmos seis dimens@es da sustentabilidade:

e sustentabilidade social — ancorada no principio da equidade na distribuicdo de renda e de bens, no
principio da igualdade de direitos a dignidade humana e no principio da solidariedade dos lagos
sociais;

« sustentabilidade ecolégica — ancorada no principio da solidariedade com o planeta e suas riquezas e com a
biosfera que o envolve;

e sustentabilidade econdmica — avaliada a partir da sustentabilidade social propiciada pela organizacéo da
vida material;

e sustentabilidade espacial — norteada pelo alcance de uma equanimidade nas relagfes inter-regionais e na
distribui¢do populacional entre o rural/urbano e o urbano;

e sustentabilidade politico-instituciona — que representa um pré-requisito para a continuidade de qualquer
curso de agdo a longo prazo;

e sustentabilidade cultural — modulada pelo respeito & afirmagdo do local, do regional e do nacional, no
contexto da padronizagdo imposta pela globalizacao.

Essas seis dimensdes devem ser pensadas como sistemas articulados, cuja integragdo comporta
elementos que se antagonizam ou concorrem entre si, 0 que torna a construgdo social do desenvolvimento
sustentavel um processo de gestdo de conflitos sociais pluridimensionais.

GLOBALIZACAO E SUSTENTABILIDADE: O UNIVERSAL E O
PARTICULAR

O maior desafio convocado pelo axioma da sustentabilidade €, possivelmente, o de se pensar
conjuntamente as dimensdes global, nacional, regional e local. O desenvolvimento sustentavel pode ser
entendido como um projeto social de afirmagdo das diferengas nacionais, regionais e locais no interior da
unidade mundial globalizada.

Os paradigmas emanados do universalismo da causa ecolégica — solidariedade humana e fraternidade
cosmica — unificam-se em um consenso difuso, inclinado a eliminar ou a ignorar as profundas diferencas de
sentidos e de significagdes paradigmaticas, quando os principios universais sdo pensados para serem aplicados
em realidades particulares.

O desenvolvimento sustentavel, como uma pluralidade de projetos sociais singulares, estd calcado em
uma relagdo paradoxal uno/multiplex. Todavia, ndo se trata de constatar a existéncia paradoxal do projeto social
do desenvolvimento sustentdvel como finalismo da explicagdo para os bloqueios que se interpdem a sua
consecucdo. 1sso ndo acrescenta uma virgula ao que ja se sabe.

O paradoxo unitas/multiplex institui-se de maneira diferente em cada projeto de construgdo social do
desenvolvimento sustentavel. Se a utopia do desenvolvimento sustentavel se inscreve como um abstrato porto
de embarque e desembarque de uma nova sensibilidade ecoldgica universal, esta abstracdo veste-se de multiplas e
antagdnicas facetas, quando pensada para ser aplicada em realidades locais particulares.

Com efeito, 0 que esta em questdo é a aquisi¢do de uma racionalidade complexa, capaz de compreender e
de gerir o tecido organizador do paradoxo unitas/multiplex nos eventos, nas agdes, nas interacdes, nas retroacoes,
as determinag@es e nos acasos que revelam as desordens, nas ambigiidades e nas incertezas do projeto social do
desenvolvimento sustentavel. Compreender as faces do paradoxo, ndo para eliminé-las, mas para construir uma
capacidade estratégica complexa de valorizacdo do pluralismo contido no interior do universalismo.



O desafio da construcdo dos projetos sociais particulares de desenvolvimento sustentavel, calcado nos
critérios de sustentabilidade anteriormente afirmados, deve comegar por se debrugar prioritariamente ndo sobre a
economia ou a geopolitica, mas sobre as identidades nacionais, regionais e étnicas presentes em cada sociedade.
Né&o ha como se postular a solidariedade universal entre a humanidade e com o planeta ignorando a diversidade
de culturas e dos seres humanos reais.

Em suas aspira¢fes de uniformizar a humanidade, o liberalismo do mercado rechaga as tradicOes e as
raizes territoriais e histéricas. Mesmo o importante periddico econdmico Financial Times reconhece que o
dominio hegeménico da restritividade da l6gica econdmica incide diretamente nos critérios de producdo em
massa de bens intelectuais, nos julgamentos e nas opiniGes. Nesse sentido, a manipulacdo da informacdo e a
standartizagdo de sistemas de pensamento e de critérios de julgamento intelectual tornaram-se essenciais para o
sustento da economia mundial.2 Na primeira era da informatica, as clientelas das inddstrias culturais ndo tém
fronteiras, € um supermercado de dimens6es mundiais, no qual o controle social é exercido em escala planetaria.
A concentracdo do poder de informacdo e comunicagdo, enderecado aos cidaddos de boa parte do planeta, é
decisiva na imposicéo do totalitarismo do pensamento Gnico emanado do mercado global.

Todavia, é do interior do processo de standartizagdo global que emergem as afirmagdes das identidades
locais, como principio essencial de vida pessoal e de mobilizagdo social, de afirmacdo de autonomia e tentativas
de defesa das diferencas culturais. Estabelecer as passarelas entre as identidades culturais nacionais, regionais e
locais e a organizagdo econdmica global é o desafio maior da sustentabilidade.

Em vista dessa afirmagdo, o investimento na construgdo de uma capacidade nacional em ciéncia e
tecnologia respeitadora das diferencas culturais presentes no tecido social brasileiro talvez seja 0 maior presente
que 0S governos e a iniciativa privada possam dar a sociedade. O estudo Analise comparativa entre indicadores
mundiais de G&T e indicadores de S&o Paulo ¢ do Brasil, em preparacdo pela FAPESP, mostra que, em 1995, os
investimentos brasileiros na area de pesquisa e desenvolvimento atingiram US$ 4,6 milhGes, correspondentes a
0,6% do PIB, uma migalha ante os US$ 156,6 milhdes despendidos pelos Estados Unidos e os US$ 24,2
milhdes despendidos pela Franca, um valor equivalente, respectivamente, a 2,12% e a 1,62% dos PIBs
nacionais.3

Obviamente, os investimentos na capacidade nacional de C&T ndo dardo resultados imediatos, mas
poderdo, a médio e a longo prazos, fomentar a sustentabilidade do desenvolvimento, calcada nos seis
condicionantes de sustentabilidade anteriormente apresentados. O potencial da pesquisa cientifica nacional ndo é
tdo desprezivel quanto comumente se supde, sobretudo ante a insipiéncia das politicas puablicas de C&T,
conforme abordado mais adiante neste trabalho. Os cientistas brasileiros contribuem com 1% da produgéo
mundial de artigos publicados em revistas internacionais especializadas, nas mais diversas areas do
conhecimento, colocando-se ao lado da Coréia em matéria de publicagio internacional.* O problema coloca-se na
vitalizacdo dos conhecimentos produzidos pelas pesquisas cientificas em instrumentos tecnolégicos adaptados
as necessidades culturais dos processos produtivos e de gestdo ambiental.

A Coréia detém 1% das patentes registradas nos Estados Unidos, enquanto o Brasil tem trinta vezes
menos. O fragil envolvimento do setor produtivo nos investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica
contribui decisivamente para a manutencéo do enclausuramento da pesquisa cientifica no campo académico, bem
como do divorcio entre os resultados das pesquisas e sua contribuicdo em inovagdes tecnoldgicas, adequadas a
produtos ou préaticas produtivas comprometidas com a melhoria do quadro social, e ainda da baixissima
traducdo da pesquisa basica em registro de patentes.

®Financial Timesapud Courrier International, n° 373-374, de 24/12/1997 a 7/1/1998 p. 40.

® Gazeta Mercantil, de 4/1/1999, p. A-3.



Nao ha desenvolvimento nacional sem politica de C&T, e € marcante a importancia que os paises mais
avancados imputam as inovagdes tecnoldgicas como suporte de seu desenvolvimento. No Brasil, a capacidade
cientifica e tecnoldgica de gerar inovagdes foi erodida pela deterioragdo do sistema publico de pesquisa e pela
pouca participagdo do setor produtivo. E o que precisa ser revertido!

AS AGENDAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os movimentos sociais e culturais das décadas de 1960 e 1970 fizeram dos argumentos da crise ecoldgica
um dos principais alvos das criticas a0 modo de vida ocidental. Na década de 1970, ndo faltaram relat6rios
alardeadores dos prejuizos ambientais acarretados pelo crescimento econémico e pelo uso de tecnologias sujas.
O Relatério Meadows, encomendado pelo Clube de Roma, e a Conferéncia de Estocolmo tiveram o mérito de
despertar as nagOes para a relagdo entre crescimento econdmico, perdas ambientais e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Nessa época, entretanto, paises da periferia viam na ‘industria da poluicdo’ a opgéo segura que lhes
restava para alcangar o desenvolvimento, trilhando o caminho ja percorrido pelas nagdes desenvolvidas.

As manifestagdes sociais contra as conseqiéncias ambientais do progresso industrial fizeram-se presentes
nas ruas e nos portdes de fabricas poluentes e usinas nucleares. O locus do protesto fez emergir a forga do
ambientalismo como movimento politico -cultural, proliferando-se os grupos e as entidades compromissadas
com a defesa da ecologia.

No pano de fundo desse palco, a comissdo das NagGes Unidas encarregada do assunto publicou, em
1987, o Relatdrio Brundtland — Nosso futuro comum, definindo o que seria o desenvolvimento sustentavel. Sobre
essas bases, importantes documentos de referéncia foram elaborados, enfatizando a necessidade de reorienta¢fes
no sistema de C&T. Houve cinco marcos documentais no debate:

* documentos anteriores a Conferéncia do Rio;
e documentos produzidos durante a Rio-92;

¢ textos elaborados no contexto das conferéncias mundiais subsequentes, incluindo as Agendas 21 de
outros paises;

¢ documentos elaborados no contexto da Rio + 5;

¢ documentos de horizonte para 0 préximo século.

Os DOCUMENTOS ANTERIORES A R10-92

Além do Nosso futuro comum, outros documentos do periodo merecem ser destacados: Cuidando do
planeta Terra: uma estratégia para o futuro da vida, preparado conjuntamente pela Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (UICN), pelo Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pelo
Fundo Mundial para a Natureza (WWF); Nossa propria Agenda, da Comissdo de Desenvolvimento e Meio
Ambiente da América Latina e do Caribe, que seria uma resposta regional aos principais postulados do Relatério
Brundtland; o relat6rio brasileiro para a Conferéncia do Rio — O desafio do desenvolvimento sustentavel; e o relatério
do Férum de ONGs Brasileiras, Uma visdo das ONGs e dos movimentos sociais brasileiros.

Esse conjunto de documentos assimila o paradigma do desenvolvimento sustentavel, mas apresenta
diferentes equacionamentos para 0 problema das mudangas nas bases cientificas e tecnoldgicas requeridas em
prol da construgdo de alternativas sustentaveis de desenvolvimento.

Cuidando do planeta Terra, publicado em 1991, é uma continuidade do documento Estratégia mundial para a
conservacdo, elaborado pelas mesmas instituigdes em 1980. Assim como o0s demais anteriormente mencionados,
esse documento pretendeu influenciar as decisdes da Conferéncia do Rio. A sua principal mensagem reside na



insisténcia a efetivacdo de uma nova ética sustentavel, fundamentada no compromisso profundo com a integracdo
da conservagédo e do desenvolvimento. Ndo ha um capitulo especifico para ciéncia e tecnologia neste documento.
O tema € apresentado transversalmente, referenciado sobretudo nos capitulos destinados a energia, a agricultura,
a indUstria, a0 mercado e as estruturas nacionais para o desenvolvimento. O enfoque geral é a promogéo de
tecnologias que possibilitem uma utilizagdo mais eficaz dos recursos naturais, mediante a adogéo de tecnologias
menos prejudiciais ao meio ambiente.

O documento aponta para a necessidade de ser instituida uma legislagdo adequada, capaz de favorecer
avancos cientificos e tecnolégicos, moldados em atitudes puUblicas e administrativas norteadas pelo
desenvolvimento sustentavel. A lei seria, portanto, um mecanismo indutor de novas praticas tecnoldgicas,
fortalecendo a acdo dos administradores ambientais. Ultrapassando uma dimensdo apenas proibitiva, apdia-se
sobre 0s novos instrumentos econdmicos capazes de motivar a inddstria a adotar tecnologias mais brandas e a
utilizar os recursos naturais com maior eficiéncia.

O documento preconiza que as politicas e os programas pela sustentabilidade devem ser baseados no
conhecimento cientifico dos fatores que serdo afetados. Reconhecendo que as decisbes em contexto de incerteza
sdo inevitaveis, propGe que os governos e as comunidades ajam com base no maximo de informacdes
disponiveis. Para isso, a pesquisa técnico -cientifica é fundamental.

De acordo com o documento, o desenvolvimento sustentdvel estaria articulado a quatro principais
vetores de evolugdo do conhecimento técnico -cientifico:

« fortalecimento da capacidade de pesquisa;

« estabelecimento de mecanismos para monitoramento do estado do meio ambiente e do progresso
em relagdo a sustentabilidade;

« melhoria do acesso publico as informagdes disponiveis sobre 0 meio ambiente;

« confirmagéo da efetiva transferéncia de novos conhecimentos sobre o meio ambiente para o sistema
educacional e de treinamento.

O documento propde a reversdo da tendéncia dominante em varios paises do mundo de reducéo do
apoio as instituicdes de pesquisa e as universidades. Ao mesmo tempo, enfatiza especialmente a necessidade
estratégica de os paises pobres construirem as suas capacidades enddgenas de pesquisa, apoiadas na transferéncia
de tecnologia e no incremento da cooperacdo cientifica internacional.

O documento Nossa prépria Agenda insere o debate da ciéncia e da tecnologia no contexto das diferencas
entre Norte e Sul, enfatizando que a solugdo para os problemas do desenvolvimento regional repousa na
capacidade de investimento cientifico e tecnolégico enddgeno e no fortalecimento dos lagos da interacao cientifica
e tecnoldgica internacional. O documento ressalta o papel da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel pelo prisma dos investimentos estrategicamente necessarios ao equacionamento dos problemas
ambientais e & superacdo das defasagens entre os paises latino-americanos e os paises desenvolvidos.

A Nossa propria Agenda aponta para a necessidade de aperfeicoamento e fortalecimento dos sistemas
cientificos e tecnolégicos da regido, o que requer um maior aporte de verbas publicas. Aponta também para a
necessidade de os paises latino-americanos contarem com a cooperagao internacional, e sobretudo a transferéncia
de tecnologia das na¢des industrializadas, o que requer mudancas no ensino e na capacitacdo nos diferentes
niveis, desde os primeiros anos de escolarizacdo até a formagdo completa.

A Comissdo de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe lembra que seriam areas prioritarias de
atencéo no esforco pelo desenvolvimento sustentavel:

» aproveitamento de solos desérticos e semidesérticos e do lencol freético;



« manutencdo de florestas tropicais, germoplasma e ecossistemas frageis;

« recuperagdo de areas degradadas; emprego de tecnologias tradicionais para complementar tecnologias
modernas e de ponta;

e aumento da produtividade agropecudria; respeito aos ciclos biogeoquimicos;

« integragdo de tecnologias novas e incipientes com técnicas tradicionais e modernas (hibridismo
tecnoldgico).

A Nossa propria Agenda enfatiza a biotecnologia, a informatica e o aproveitamento de determinados
recursos naturais como 0s componentes estratégicos a serem fortalecidos.

O documento do governo brasileiro, O desafio do desenvolvimento sustentavel, considera a biotecnologia uma
op¢do natural para o desenvolvimento nacional. Contudo, o documento concentrou-se no diagndstico da
situacdo ambiental brasileira, secundarizando um elenco de agdes para o desenvolvimento futuro. Ndo ha um
capitulo especial sobre conhecimento cientifico e tecnoldgico. As referéncias ao £ma situam-se nos capitulos
sobre energia, agropecudria e estratégias e instrumentos para o desenvolvimento sustentavel.

O documento brasileiro afirma que o avango cientifico e tecnolégico das Ultimas décadas possibilita a
compreensdo dos processos ecoldgicos da biosfera, assim como oferece técnicas de monitoramento das
mudangas globais nesses processos. Também indica a possibilidade de novos processos produtivos, novas
fontes de energia, novos materiais € uma nova valorizacdo dos recursos bioldgicos.

A promocao do desenvolvimento sustentavel nacional deve ser apoiada em politicas especificas dirigidas
para a diminuicdo das desigualdades regionais e para a geragdo de emprego e renda, assimilando tecnologias que
maximizem o aproveitamento de recursos energéticos locais, bem como para o desenvolvimento de novos
produtos para 0os mercados interno e externo. O documento afirma que as tecnologias tradicionais praticadas por
agricultores e extrativistas, sujeitas a melhorias incrementais, podem ser eficientes sem causar rupturas na
configuragdo sociocultural e ecolégica (Brasil, 1992 168).

O governo brasileiro reconhece, no referido documento, que a formaco de pesquisadores no exterior,
apesar de ter permitido a geracdo de uma competéncia cientifica no trato das questdes ambientais, reproduziu a
tendéncia a forte orientacio setorial em desfavor de uma abordagem transdisciplinar e integradora requerida pelo
tema ambiental. A abordagem integradora deve, doravante, estar incorporada a formagéo dos pesquisadores. O
documento lembra a demanda ainda insatisfeita por treinamentos intensivos em gerenciamento de recursos e
impactos ambientais nas empresas privadas e nas instituicdes publicas, o que precisa ser suprido.

Nos assuntos de biotecnologia e informatica, o cenario dos acessos as tecnologias ndo é favoravel para
paises como o Brasil. As imposices de pagamento de royalties, as barreiras financeiras e politicas, as
determinacdes das nacfes industrializadas na manutencdo histérica do papel dos paises periféricos de
fornecedores de produtos primarios formam o cenario brasileiro na tarefa de realizar um esforco concentrado
para o desenvolvimento de tecnologias avancadas e ndo agressivas ao meio ambiente, aproveitando-se dos
recursos naturais disponiveis em solos nacionais.

O documento brasileiro reafirma o postulado da Nossa prépria Agenda quanto a insisténcia na transferéncia
de tecnologias dos paises industrializados para paises em desenvolvimento. Contudo, deixa aberta a lacuna
quanto as alternativas de integragéo regional, asseveradas pelo relatorio da Comissdo de Desenvolvimento e Meio
Ambiente da América Latina e do Caribe.

Em tom mais reivindicatério, o quarto documento em pauta, Uma visdo das ONGs e dos movimentos sociais
brasileiros, inscreve a ciéncia e a tecnologia nas propostas do Forum Global das ONGs durante a Conferéncia do



Rio. O documento restringe-se a afirmar o principio do respeito ao uso de tecnologias apropriadas, sobretudo as
empregadas pelas populagdes tradicionais.

DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A R10-92

As expectativas para a Clpula da Terra foram maiores do que os avancos efetivados nos principais
documentos assinados no encontro pelos chefes de Estado. Mesmo assim, houve progresso em relacdo a
Convencao sobre Biodiversidade e & Agenda 21. Com diferentes teores, ambos os documentos abordam as
relacdes da ciéncia e da tecnologia com o desenvolvimento sustentavel.

A Convengdo sobre a Biodiversidade, ratificada pelo Congresso Nacional, além de considerar a
importancia do conhecimento tradicional no que tange a manejo e conservacdo, enfatiza a necessidade de as
partes promoverem o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado para o conhecimento, a utilizagdo e a
conservacdo. H4 também uma maior preocupacdo no que se refere a transferéncia de tecnologia para os paises em
desenvolvimento.

Apesar de ndo ser um documento oficial, merece destaque no conjunto dos documentos do periodo da
Conferéncia do Rio os Tratados das ONGs, registrando os resultados de consensos entre organizagGes ndo-
governamentais do hemisfério Norte e do Sul, reunidas durante o Férum Global 92. Para a ciéncia e tecnologia,
as ONGs assinaram um documento préprio, cujo enfoque principal reside na concretizagdo de intercambio de
tecnologias solidarias e sustentaveis, mediante a criagdo de um ‘banco de tecnologias’, para estimular o
desenvolvimento tecnoldgico de paises em desenvolvimento.

TEXTOS ELABORADOS NO CONTEXTO DAS CONFERENCIAS MUNDIAIS
SUBSEQUENTES

As conferéncias subseqlientes organizadas pelas Nacdes Unidas — Desenvolvimento Social, em
Copenhague; Direitos Humanos, em Viena, Populagdo, no Cairo; Mulher, em Beijing; e o Habitat I, em
Istambul — incorporaram a problemética ambiental em seus temas especificos. Entretanto, nem todas fazem
referéncia especifica a questdo da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

As mengcdes a problematica cientifico -tecnoldgica relacionam-se ao tema central especifico das conferéncias,
e ndo a0 meio ambiente. E preciso lembrar, no entanto, que as conferéncias patrocinadas pela ONU sempre
incorporam as defini¢es e os acordos das conferéncias anteriores. Nesse sentido, as definicGes consubstanciadas
na Conferéncia do Rio, e sobretudo na Agenda 21, fazem parte do arcabougo das conferéncias posteriores. Foi
assim que a Agenda 21 deixou a cargo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento,
realizada no Cairo, os desdobramentos relativos a meio ambiente e populagdo. A Conferéncia Mundial sobre
Assentamentos Humanos — Habitat Il — teve o propédsito de identificar meios capazes de tornar os
assentamentos humanos mais saudaveis, seguros, sustentaveis e socialmente justos.

DOCUMENTOS ELABORADOS NO CONTEXTO DA RI10+5

A Conferéncia Rio+5 avaliou a fragil evolucdo, em cinco anos, na execugdo das acBes elencadas na Agenda
21. Em ciéncia e tecnologia podem-se apontar apenas avangos minimos, quando néo retrocessos, em razdo da
diminuicdo generalizada dos gastos nacionais com o setor. Dentre um conjunto de documentos de referéncia,
merecem atencdo os trabalhos organizados por Cordani, Marcovitch e Salati, Rio 92: cinco anos depois; Brasil século
XXI, organizado pelo Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais, € 0 documento A caminho da Agenda
21 brasileira, organizado pelo Ministério do Meio Ambiente.



Todos os documentos afirmam os precérios avangos na construcdo de uma base técnico -cientifica voltada
para 0 desenvolvimento sustentavel. O documento Rio 92: cinco anos depois mostra a pulverizagdo de recursos
alocados para a ciéncia e a tecnologia brasileiras e a auséncia de defini¢do de prioridades claras, sob coordenacdo
nacional, nos esforgos de pesquisa dos temas ligados ao desenvolvimento sustentavel. Reconhecem-se alguns
avangos ocorridos com a criagdo do programa do Ministério de Ciéncia e Tecnologia para as ciéncias ambientais e
a criacdo de novos centros universitarios destinados ao ensino e a pesquisa na area do desenvolvimento
sustentavel. Ha também destaque especial para o fato de que fontes renovaveis de energia estejam sendo
pesquisadas e parcialmente implementadas no solo nacional.

O documento Brasil: século 21, elaborado pelo Forum de ONGs, confere prioridade estratégica a questao
cientifica e tecnoldgica entre os temas criticos do pais. Enfatiza a importancia de programas autbnomos de
pesquisa dos recursos naturais e biogenéticos e de estratégias setoriais, como energia e indUstria. As entidades
signatarias do documento almejam uma ciéncia mais integradora, que consolide os diferentes focos de
conhecimento, valorizando o saber dos povos tradicionais, promovendo o intercdmbio de conhecimento entre
os centros de pesquisa e disseminando os resultados para a comunidade e os tomadores de decisdo. O que esta
em jogo € a construgdo de uma nova ética para a ciéncia, enfatiza o documento. Ou seja, as diretrizes esbogadas
na Agenda 21 global bem como os preceitos do documento Cuidando do planeta Terra, sem tradugdo nas praticas
reais.

O documento A caminho da Agenda 21 brasileira, do Ministério do Meio Ambiente, faz uma analise do
quadro vigente de ciéncia e tecnologia, reconhecendo que, historicamente, o aporte de recursos tem sido nao s6
muito escasso como também descontinuo. O documento governamental afirma o horizonte desejavel de
superacdo dessas limitacGes, mediante 0 aproveitamento das vantagens comparativas nacionais originadas nas
disponibilidades de recursos naturais e na diversidade biorregional. Ndo obstante retomar a proposta
apresentada para a Conferéncia do Rio — O desafio do desenvolvimento sustentavel, o documento nédo se detém nas
dificuldades resultantes da transferéncia de tecnologia. Reafirma o principio da viabilizagdo do desenvolvimento
sustentavel pela reestruturagdo do sistema de ciéncia e tecnologia e a necessidade do aperfeicoamento dos
processos de articulacdo e coordenacdo exercidos pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

DOCUMENTOS DE HORIZONTE PARA O FINAL DESTE SECULO E INICIO
DO PROXIMO

Os resultados da pesquisa elaborada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE — no quadro do
Projeto Brasil 2020, dedicado & definicdo dos marcos abrangentes de referéncia para as prioridades e
direcionamentos desejados para o pais até 0 ano de 2020, indicam a tendéncia de o Brasil promover a protecao
do meio ambiente e dos ecossistemas gragas a uma competéncia tecnoldgica especifica. Esse € o cenario futuro
desejado, no qual a ciéncia e a tecnologia estariam a servi¢o do desenvolvimento sustentavel, em conjugacdo com
0s principais documentos internacionais da literatura ambiental internacional. O esfor¢o da SAE tem o mérito de
procurar influenciar os decisores sobre a urgéncia de orientarem suas praticas em prol do desenvolvimento
sustentavel, apoiados no conhecimento cientifico e tecnolégico disponivel no pais.

Devem ser também destacados dois estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. O
primeiro, O Brasil no fim de século: desafios e propostas para a agdo governamental (IPEA, 1994), aborda, em alguns
capitulos, temas relativos a tecnologia, a ciéncia e ao desenvolvimento. Nao obstante, ha mencéo direta ao papel
indutor das ciéncias e tecnologias para a concretizagdo da sustentabilidade no modelo de desenvolvimento.
Tampouco o capitulo dedicado a tecnologia faz vinculagBes diretas com a gestdo ambiental. O segundo
documento do IPEA, O Brasil na virada do milénio (IPEA, 1997), dedica especial atencdo aos desafios da protecéo
ao meio ambiente e da modernizacédo tecnoldgica. Constata o crescimento das exigéncias de controle ambiental
nos paises industrializados, exacerbando pressfes sobre a imposicdo de padrBes semelhantes nos paises em



desenvolvimento, mediante a utilizacdo de mecanismos como o selo ecoldgico, a reciclagem, o controle
ambiental e a inser¢do nas normas de qualidade — ISO 9000 e I1SO 14000. Questdo ambiental e tecnologia séo
abordadas separadamente, ainda que, implicitamente, estejam em estreita interagdo no arcabougo tedrico do
documento.

Dentre 0s compromissos estabelecidos na Conferéncia do Rio, firmou-se a necessidade de cada pais
realizar a sua propria Agenda 21. Um aspecto inovador no presente esforgo de elaboragdo da Agenda 21 brasileira é
o0 de inscrever o tema da ciéncia e tecnologia no centro da promocao do desenvolvimento sustentavel.

Inserindo transversalmente o tema de ciéncia e tecnologia nos demais temas concernentes, certamente a
Agenda 21 brasileira sera inovadora no caminho da construcdo da sustentabilidade do desenvolvimento nacional,
pois, sem a dinamizagdo de um sistema de ciéncia e tecnologia nacional conectado com o desenvolvimento
sustentavel, dificilmente as diretrizes esbogadas na Agenda 21 global propagar-se-8o nas praticas sociais desejadas
para o século que chega.

C&T NA AGENDA 21

A Agenda 21 dedica alguns de seus capitulos ao tema de ciéncia e tecnologia, além de incorpora-lo em
diversos outros capitulos. Naquele dedicado a comunidade cientifica e tecnoldgica, a Agenda 21 apresenta
programas de acdo determinados a infundir a comunicagdo entre a comunidade cientifica, os decisores politicos e
0 publico em geral, como também promover cédigos de conduta e diretrizes difusoras de novas relacdes de
reciprocidade entre cientistas e sociedade civil.

A transferéncia e a cooperagao tecnoldgicas integram o capitulo relativo ao fortalecimento institucional. O
texto enfatiza os documentos anteriores que advogam a necessidade de criarem-se ou fortalecerem-se as
condicOes para a transferéncia de tecnologia, particularmente aos paises em desenvolvimento. Ha preocupagéo
constante com o acesso a informagdes e tecnologias, uma vez que, sabe-se, a simples transferéncia em pouco ou
nada ajuda os paises receptores. A necessidade repousa no apoio ao desenvolvimento da capacidade interna de
absorcdo e producdo de inovacdes nos paises periféricos. Obvio que, para tanto, requer-se capacidade
institucional apropriada.

A relacdo entre ciéncia e desenvolvimento sustentavel comporta um extenso capitulo da Agenda 21. Este
descreve quatro areas-programa:

« fortalecimento da base cientifica para 0 manejo sustentavel;
* aumento do conhecimento cientifico;

« melhoria da avaliagdo cientifica de longo prazo;

e aumento das capacidades e dos potenciais cientificos.

O papel da ciéncia, definido pela Agenda 21, é o de oferecer informagBes para permitir uma melhor
formulagéo e selegdo das politicas de meio ambiente e desenvolvimento no processo de tomada de decisdes. Sdo
indispensaveis o desenvolvimento cientifico e a melhoria da avaliagéo cientifica, a longo prazo, no planejamento e
na execucdo das politicas de desenvolvimento sustentavel.

A promogéo do ensino, da conscientizagdo e do treinamento para a sustentabilidade estad contemplada
em capitulo especifico sobre as diretrizes gerais dos respectivos programas de agdes, ja que a formacdo e a
educagdo sdo dinamicas privilegiadas de democratizacdo das inovages cientificas e tecnoldgicas.

A agricultura sustentével: A agricultura sustentavel visa, primordialmente, & seguranca alimentar. Sua
realizagdo envolve iniciativas em educagdo, no uso de incentivos econdmicos e no desenvolvimento de
tecnologias novas e apropriadas. Ao conjugar-se a reducdo da pobreza e & prote¢do do meio ambiente, a



agricultura sustentivel é condicdo primordial & estabilidade da oferta de alimentos nutricionalmente adequados
acessiveis aos segmentos sociais mais vulneraveis.

Priorizando, sem tornar exclusivas, as terras agricolas de maior potencial produtivo, a agricultura
sustentavel apdia-se em reformas politico -institucionais, na participagéo das populagdes rurais, na acdo de agentes
governamentais e privados e na cooperacao técnica e cientifica. 1sso requer um amplo conjunto de programas de
atividade, entre os quais:

« planejamento e programagcéo integrada da politica agricola;
e promogdo da participacdo popular;
e desenvolvimento de recursos humanos;

e conservagdo e aprimoramento dos recursos genéticos para a produgdo de alimentos e a agricultura
sustentavel;

« disponibilizagdo de recursos energéticos.
S840 também necessarias agdes concretas para superar:

e 0 desconhecimento dos custos ambientais decorrentes de politicas setoriais e macroecondmicas
especificas e das suas ameacas para a sustentabilidade;

« ainsuficiéncia de qualificacOes e experiéncia para a incorporago das praticas sustentaveis as politicas e
aos programas;

e ainadequacdo de instrumentos de analise e monitoramento.s

As pesquisas voltadas para sistemas de produgdo agricola devem ser fortalecidas, promovendo-se a
instrucdo formal e ndo-formal de agricultores e de comunidades rurais e organizando-se programas de
conscientizagdo e treinamento para empresarios, gerenciadores, banqueiros e comerciantes sobre servicos rurais e
técnicas de processamento agricola em pequena escala.

Devem ser ampliadas as facilidades de crédito e a infra-estrutura rural relacionada a processamento,
transporte e comercializagdo, e apoiadas as familias e as comunidades agricolas na aplicacdo de tecnologias
destinadas a melhorar a producdo, a armazenagem, o transporte de alimentos bem como o monitoramento e o
controle de tais processos da producéo e a distribuicao.

A participagdo popular no desenvolvimento e na transferéncia de tecnologia agricola deve ser estimulada,
incorporando 0s conhecimentos e as préticas ecologicos da populacdo autéctone e realizando-se pesquisas
aplicadas sobre metodologias participativas, estratégias de manejo e desenvolvimento de organizagGes locais.

A degradacéo da terra é o mais grave problema ambiental, com a produtividade agricola de vastas regides
entrando em declinio e inviabilizando o atendimento de necessidades bésicas. E preciso implementar programas
nacionais e regionais de conservacdo e reabilitacdo das terras. O planejamento do uso das terras eseu
zoneamento, associados a um melhor manejo, oferecem solugfes a longo prazo para a degradagdo das terras,
mas é urgente uma acéo imediata de conservacio e reabilitacdo nas regides mais seriamente afetadas e vulneraveis,
visando a suprimir os sistemas destrutivos de ocupagdo, comércio e fixacdo de precos de produtos agricolas
conducentes a um manejo inadequado do uso da terra.

Devem ser oferecidos incentivos logisticos para a participagdo das comunidades locais no planejamento,
na implementacdo e na manutencdo de programas de conservagdo e recuperacdo de terras e em programas de
utilizagdo progressiva e sustentavel do potencial agricola de terras ndo cultivadas.

® Algumas das questdes desta &rea de programas est&o apresentadas no capitulo 3 da Agenda 21
(‘Combate a pobreza).



As comunidades familiares agricolas devem ser apoiadas na promocdo de tecnologias e sistemas de
cultivo localmente adequados, inclusive com uso da agrossilvicultura, plantio em terracos e pratica das culturas
mistas voltadas para a conservacio da lavoura. E imperativa a formagio de pessoal para a aplicacéo de tecnologias
da sustentabilidade agricola, seja as localmente criadas seja aquelas engendradas nos modernos laboratérios.

O fortalecimento do comércio e da industria a servico da sustentabilidade: As operacfes dos
agentes do comércio e da industria (inclusive das empresas transnacionais) podem desempenhar um papel crucial
na reducéo dos efeitos socioambientais nocivos das atividades econdmicas. 1sso requer a implementacdo de
processos de producdo mais eficientes, estratégias preventivas, tecnologias e procedimentos mais ‘limpos’ de
producdo ao longo do ciclo de vida do produto, de modo a minimizar ou evitar os residuos. O comércio e a
industria sdo os grandes vetores das inovacBes tecnoldgicas e organizacionais, que devem ser referidas aos
critérios da sustentabilidade com a implementacdo de programas de ‘manejo responsavel’, em abertura dialogal e
participativa com os empregados e o publico. Isso requer a internalizacio de priorizagdes (‘auto-
regulamentagdes’) e a abertura para ‘auditorias ambientais’ e avaliagbes de observancia. Tem destaque nesse
contexto a utilizagdo de instrumentos econdmicos (como 0s mecanismos de livre mercado) voltados a fazer com
que os pre¢os de bens e servigos reflitam cada vez mais as condigBes concretas dos custos ambientais de seus
insumos, producéo, uso, reciclagem e eliminagao.

Deve ser destacado que as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais sdo um elemento estratégico para a
sustentabilidade do comércio e da industria, devendo ser estimuladas a inventiva e as iniciativas voluntarias que
aumentem a eficiéncia da utilizacdo de recursos, inclusive com reutilizagéo e reciclagem de residuos, reduzindo a
quantidade de despejo de residuos por unidade de produto econdmico.

O comércio e a industria (inclusive as empresas transnacionais) devem ser estimulados a informar
regularmente sobre resultados ambientais, uso de energia e recursos naturais. Devem ser impelidos a adotar
cddigos de conduta condizentes com a sustentabilidade e com o manejo responsavel e ético de produtos e
processos para a saude, a seguranca e 0 meio ambiente. Devem ser motivados para a cooperagdo tecnoldgica,
empreendendo-se programas para elevar a consciéncia da responsabilidade socioambiental em todos os niveis,
com base em praticas de manejo internacionalmente aceitas. O comércio e a indlstria devem aumentar a
autoregulamentacdo, orientados por codigos, regulamentos e iniciativas apropriados.

O fortalecimento institucional: A capacidade de um pais trilhar o desenvolvimento sustentavel
depende de seu fortalecimento institucional, que responde por sua capacidade de avaliar e abordar questdes
cruciais relacionadas a escolhas de politicas e op¢des de desenvolvimento.

O aumento da capacidade enddgena para operar as “tecnologias da sustentabilidade” requer uma
capacitacdo interna, inclusive para realizar a cooperagdo técnica e a transferéncia de tecnologias e conhecimentos
cientificos em nivel internacional. Essa capacidade enddgena configura-se como uma rede consolidada em planos
nacionais, regionais e locais envolvendo governos federais, estaduais e municipais, organizacdes ndo-
governamentais diversas, universidades e centros de pesquisa e as empresas e demais organizagdes privadas.

Como condigdo estratégica para o desenvolvimento, o ponto nevralgico da sustentabilidade institucional
reside na construgdo de um consenso nacional que abarque 0 mais amplamente possivel o conjunto de interesses
divergentes presentes no tecido social. Os compromissos reciprocos devem constituir diretrizes normativas de
suprimento de necessidades. Incluem-se ai aquelas relativas a transferéncia internacional de tecnologias e
conhecimentos cientificos. Esses ajustes serdo sempre provisorios e, portanto, sujeitos a revisdes periédicas
orientadas pela capacidade, pelo potencial e pelas demandas enddgenas expressas em processos participativos.
Esse processo também deve ser alimentado pelas redes de informacdo e por consultas que melhorem a
coordenacdo e 0 acesso ao acervo de conhecimentos das “tecnologias da sustentabilidade”.



A conscientizagdo e a participacdo informada: A conscientizagdo da populacdo para a importancia
estratégica da sustentabilidade é questdo intrinseca ao conjunto da Agenda 21. Isso implica a reorientacdo do
ensino no rumo do desenvolvimento sustentavel, a promocdo do treinamento para as “tecnologias da
sustentabilidade” e a elevacdo da consciéncia publica cidadd. Os projetos pedagdgicos difusores do ‘principio
sustentabilidade’ devem necessariamente incorporar a dimensdo €tica vinculante de saberes, valores, atitudes,
técnicas e comportamentos que favoregam a participagdo publica efetiva nos processos decisorios. O principio da
delegacdo de poderes, responsabilidades e controle local dos recursos é decisivo em relacdo as atividades de
conscientizagéo.

Os paises e as organizacdes regionais e internacionais devem desenvolver suas proprias prioridades e
prazos para implementacdo, em conformidade com suas necessidades, politicas e programas, estabelecendo os
meios de utilizacio das modernas tecnologias de comunicagdo para chegar eficazmente ao publico, promovendo-
se 0 emprego de métodos interativos de multimidia e integrando-se métodos avangados com 0s meios de
comunicagao populares.

As associagdes profissionais nacionais devem ser incentivadas a desenvolverem e a revisarem seus codigos
de ética e conduta para fortalecer as conexdes e 0 compromisso com a sustentabilidade, permitindo a
incorporacdo de conhecimentos e informagdes sobre a implementacdo do desenvolvimento sustentavel em todas
as etapas da tomada de decisdes e formulacdo de politicas, fazendo de cada pessoa usuério e provedor de
informagéo (incluindo dados e sistematiza¢fes de experiéncias).

A necessidade de informagdo surge em todos os niveis - internacional, nacional, regional e local -,
requerendo, como um postulado de justica e eficiéncia, a reducdo das desigualdades na disponibilidade da
informagdo para os diferentes segmentos sociais. Devem ser fortalecidos 0s mecanismos nacionais e
internacionais de processamento e intercimbio de informacdo e de assisténcia técnica, a fim de assegurar uma
disponibilidade efetiva e equitativa da informacdo, sujeita a salvaguarda da soberania nacional e direitos de
propriedade intelectual pertinentes.

A capacitacdo técnico-cientifica e de transferéncia de tecnologia As “tecnologias da
sustentabilidade” sdo tecnologias de processos e produtos, ndo se configurando como unidades isoladas, mas
como sistemas totais, que incluem conhecimentos técnicos e cientificos, procedimentos, bens e servicos e
equipamentos, assim como o0s procedimentos de organizacdo e manejo, devendo ser @mpativeis com as
prioridades socioecondmicas, culturais e ambientais nacionalmente determinadas. O acesso as “tecnologias da
sustentabilidade” pode ser facilitado por processos cooperativos internacionais e regionais, tendo em vista o
enriquecimento da capacitagdo para pesquisa e desenvolvimento, mediante a incorporacdo do acervo de
conhecimentos e habilidades das tecnologias da sustentabilidade, de modo adaptativo e inovador, a cultura
nacional e local. As redes internacionais, nacionais, regionais e loais de colaboragdo entre grupos de pesquisa e
desenvolvimento tém importancia estratégica.

As “tecnologias da sustentabilidade” dependem diretamente da base cientifica. A pesquisa cientifica é o
elemento de articulagdo das metas pluridimensionais do desenvolvimento sustentavel sob padrdes menos
intensivos de utilizagdo de recursos. As irreversibilidades imprevisiveis e/ou indesejaveis dos sistemas
complexos sdo uma realidade, e a insuficiéncia do conhecimento cientifico ndo pode justificar o adiamento da
adocdo de medidas preventivas. A prudéncia é uma das virtudes cardeais da ciéncia da modernidade ética. Por
outro lado, a forte base cientifica ja adquirida pela humanidade ndo permite otimismos triunfantes apoiados na
crenca ilusdria de sempre ser possivel corrigir amanha eventuais falhas de hoje.

O desenvolvimento sustentavel exige assumir perspectivas a longo prazo, numa visdo de futuro em que
estdo presentes a incerteza e a surpresa. A estratégia de agdo deve sempre buscar assegurar uma razoavel gama de
opcdes para haver uma desejavel flexibilidade de resposta. Isso requer o fortalecimento da base cientifica e de



pesquisa, a prudente interacdo entre as ciéncias e a tomada de decisdes e a valorizagdo de conhecimentos locais.
Compete aos diversos paises identificarem as particularidades de suas necessidades e prioridades, no contexto
das préticas internacionais de pesquisa, com 0s conhecimentos cientificos adquiridos, apoiando as avalia¢des
prospectivas.

E imperativa a melhoria da comunicagdo e da cooperagdo entre a comunidade cientifica e tecnoldgica, 0s
decisores politicos e o publico. Decisdes em consonancia com o ‘principio sustentabilidade’ sdo decisdes éticas. O
fortalecimento de cddigos de conduta e diretrizes para a comunidade cientifica e tecnoldgica pode contribuir
decisivamente para a consciéncia ambiental e o desenvolvimento sustentével. Para que tenham efetividade no
processo de tomada de decisGes devem ndo apenas ser produto de acordos no interior da comunidade cientifica e
tecnoldgica, mas também receber o reconhecimento de toda a sociedade.

A C&T DOMINANTE EM FACE DA SUSTENTABILIDADE

E imperativo que os principios apregoados pela Agenda 21 sejam confrontados com algumas tendéncias
da C&T dominante no mundo presente, presididas pelos grandes interesses multinacionais e impostas pelas
I6gicas do mercado. O avango das relacdes entre a C&T e o desenvolvimento sustentavel no Brasil, a serem
consagradas na Agenda 21 brasileira, ndo tem como dar as costas para as praticas dominantes do sistema global de
C&T, cujas inclinagbes interferem decisivamente na conjugacéo tipoldgica de problemas-chave, construida pelo
Ministério do Meio Ambiente: a sustentabilidade agricola, a sustentabilidade urbana, a infra-estrutura de
integracéo regional, a gestdo dos recursos naturais e a reducdo das desigualdades.

O sistema C&T e o desenvolvimento sustentavel sdo dois sistemas que apresentam, em algumas
situacdes, didlogos profundamente antagbnicos e concorrenciais entre si. Algumas prioridades da agenda global
da pesquisa cientifica e tecnoldgica colidem frontalmente, em muitos movimentos presentes, com 0s principios
de uma C&T inclinada para o desenvolvimento sustentavel, na qualidade de projeto nacional inter-regionalizado.
Mesmo opostos, sdo sistemas complementares. Alguns processos de ponta do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em curso no mundo mostram perversidades da I6gica do mercado, legitimando-se sobre a retdrica
do desenvolvimento sustentavel.

Do conjunto tipoldgico solicitado pelo Ministério do Meio Ambiente, alguns processos concretos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em curso na agenda global de C&T, evidenciam processos de
reproducéo da insustentabilidade do desenvolvimento amparados na retdrica do desenvolvimento sustentavel.
Os exemplos apresentados a seguir caracterizam questdes atuais com as quais uma agenda de C&T deve deparar
imediatamente. Exemplos demonstrativos de problemas intrinsecos aos aportes de biotecnologia, em seus
diversos aspectos intervenientes na sustentabilidade da agricultura, da gestdo dos recursos naturais e na questéo
do sequiestro do carbono, com suas retroagdes nas relagdes com o aquecimento do planeta.

Esses temas ilustram aspectos singulares das contradi¢des contidas no consenso universal da Agenda 21
em relagdo a uma C&T favoravel ao desenvolvimento sustentavel e que, necessariamente, terdo de ser explorados
na construcdo dos principios de um sistema de C&T para a Agenda 21 brasileira.

Agrobusiness biotecnologico: Os principais vetores de intersecdo do sistema C&T com a
sustentabilidade da agricultura estdo encravados na problematica da seguranca alimentar. A Primeira Clpula de
Alimentacdo da FAO, realizada em Roma em novembro 1996, deixou evidente 0s riscos que pesam sobre a
humanidade pela sua incapacidade de assegurar a subsisténcia de todos no presente e no futuro proximo.

Avangou-se no reconhecimento de que o problema da seguranca alimentar do planeta ndo pode estar
aprisionado pelas l6gicas de precos e volumes de producdo. Todavia, manteve-se intocével o principio diretivo da
FAO de associar o problema da fome a oferta de alimentos.



A Revolucdo Verde dos anos 1970 foi orientada por légica similar. Em um momento em que 0s
estoques cerealistas da Europa e dos Estados Unidos apresentavam 0s niveis mais baixos em vinte anos, a
industrializacdo da agricultura dos paises desenvolvidos incrementou sobremaneira os rendimentos do setor,
ainda que com graves consequéncias: desastres ecoldgicos nas areas rurais, desaparecimento das pequenas
exploragdes e utilizacdo maciga de produtos quimicos ameagadores a satide. Nos anos 1980, os esforcos em favor
das culturas intensivas foram coroados de éxito econdmico; os Estados-Unidos e a Comunidade Européia
encontraram dificuldades em administrar o problema dos seus excedentes agricolas.

Os mesmos anos 1980 denunciaram a gravidade dos erros apregoados pelos principios da Revolugdo
Verde na Africa, na Asia e na América Latina, onde a modernizacio da agricultura jamais chegou aos pequenos
produtores. Ao contrario, provocou o éxodo rural e consolidou 0 modelo da monocultura mecanizada de
exportacdo. As culturas integrantes das grandes pautas de exportacdo dos paises do Terceiro Mundo
desenvolveram-se, mas a producdo para a subsisténcia e/ou para os mercados regionais foi fortemente
reprimida, acarretando um movimento radical de agravamento da pobreza e da fome.

Longe de resolver o problema da fome no mundo, a invasdo de géneros agricolas a baixo pre¢o nos
mercados do Terceiro Mundo e a modernizagdo da monocultura de exportacdo prejudicaram os sistemas
agricolas locais, destruiram empregos rurais e criaram uma dependéncia social dos paises aos produtos
importados.

Os remédios recomendados pela Clpula da FAO para a fome dos paises em desenvolvimento priorizam
a adocdo de novas biotecnologias, de herbicidas quimicos e de sementes transgénicas ou geneticamente
madificadas, no contexto do vasto campo da pesquisa GMO - genetically modified organisms. Um remédio
produzido no coragdo da rede de interesses, articulado entre grandes exportadores agricolas, grandes industrias
alimenticias e o seleto grupo de seis laboratdrios agroquimicos detentores dos principios ativos das
biotecnologias.c A rapidez no ritmo de introducdo das sementes geneticamente modificadas nos Estados
Unidos se revela nos cerca de 12 milhdes ha. de cultura plantada em 1997, dez vezes mais do que em 1995.

A promocéo dos alimentos geneticamente modificados envolve um intenso lobby mundial. As empresas
agroquimicas utilizam-se das organizagdes internacionais para influenciar 0s governos nacionais resistentes as
sementes geneticamente modificadas. Poderosos recursos de comunicagdo promovem as biotecnologias no
mercado consumidor dos paises desenvolvidos. A tecnologia dos transplantes genéticos, entre diferentes
variedades de uma mesma espécie de planta ou entre espécies diferentes, é propagandeada como a mais confiavel
e controlada das tecnologias.

O ritmo das descobertas, o poder de imposicdo/seducdo social e a rapida introducdo das sementes
transgénicas nas culturas agricolas e no mercado correspondem a um problema ético que a neutralidade cientifica
buscada pela ciéncia classica — entre o saber cientifico, 0 mercado e o sistema politico — ndo tem como responder.
Ainda é uma incégnita que efeitos pode acarretar a ingestdo das sementes transgénicas sobre 0s organismos
humano e animal. Tampouco ha qualquer garantia quanto a transposicdo para as condi¢fes de grandes
ecossistemas complexos dos resultados de experiéncias cientificas realizadas em pequena escala de laboratdrio.
Nao h& como avaliar como se comportardo 0s ecossistemas que recebem as sementes transgénicas, no processo
incessante de mutacdo dos microorganismos, dos solos, das plantas, do microclima.

A introducdo das sementes transgénicas é um desafio para uma politica de C&T comprometida com a
sustentabilidade da agricultura e com a manutengdo da biodiversidade. A humanidade contemporénea cultiva ou
colhe para o consumo apenas cerca de 7 mil plantas comestiveis, de um total de cerca de 30 mil plantas
comestiveis conhecidas. Mais da metade do aporte de energia alimentar do mundo vem de exclusivamente trés

® Consideradaa‘Microsoft da biotecnologia’, aMonsanto Co., sediadaem Saint Louis, no Estado de
Missouri, liderao grupo dos seis gigantes agroquimicos do mundo, respectivamente: a Novartis, Suica,
produto dafusdo Ciba-Geigy e Sandoz; a AgroEvo, Alemanha, propriedade conjunta da Hoecht e da
Schering; a DuPont, Estados Unidos; a Zeneca, Inglaterra; e aDow Chemical.



cereais: trigo, arroz e milho. A perda da diversidade genética ameaga a seguranga alimentar da humanidade,
submetida aos riscos de novas pragas agricolas capazes de abalar amplos sistemas de colheita antes de se
descobrirem os remédios. O impacto social no Terceiro Mundo pode ser ainda mais devastador, se
considerarmos a possibilidade de transposicdo espacial das unidades produtivas de produtos tropicais de grande
aceitacdo nos mercados industrializados.

Diante de tal cenario tendencial, diversas questdes emergem no debate sobre uma politica de C&T
comprometida com a sustentabilidade agricola.

A primeira refere-se a capacidade do poder publico brasileiro regulamentar o uso das sementes
geneticamente modificadas, legitimadas pelo mercado global. A segunda questao é a auséncia de qualquer posi¢éo
definida pela comunidade cientifica e tecnoldgica brasileira a respeito da introdugéo das sementes geneticamente
modificadas, num quadro em que é urgente que a sociedade venha a ser informada sobre os riscos potenciais da
incorporacdo da semente transgénica na agricultura, nos ecossistemas e na satide dos consumidores. Aqui ressalta
um desafio ético de grande significado para o futuro invocado pelo principio da precaucdo em relacdo ao plantio e
a comercializagdo dos transgénicos.

E certo que a sustentabilidade agricola ndo se reduz a questio das sementes transgénicas, mas a
velocidade com que se formam redes de interesse envolvidas em sua introdugdo na agricultura brasileira impde a
necessidade de sua priorizagdo. N&o estamos aqui diante de um simples problema de auto-regulacdo do mercado
de produtos agricolas. Uma politica de C&T comprometida com a sustentabilidade agricola imp&e o
reconhecimento da importéncia da agricultura familiar e das pequenas propriedades, e implica priorizar a velha
tese da Reforma Agréria, associada a constituicdo de nucleos urbanos providos de servigos sociais basicos; a
distribuicdo de sementes e maquinas; aassisténcia técnica aos pequenos produtores rurais e & agroindustria
regional como meios ecologicamente mais seguros e socialmente mais justos para garantir a seguranca alimentar
do que ceder aos interesses imediatos do lobby das grandes empresas transacionais da engenharia genética.

Biotecnologias globais e biodiversidades regionais: O progresso das biotecnologias farmacologicas
corresponde a uma febre cientifica no terreno da medicina global, incidindo sobre a questio da prote¢do do
capital intelectual das populag@es tradicionais sobre conhecimentos relativos a principios ativos da biodiversidade
relevantes para aplicacdes (e patenteamentos) das indUstrias farmacéuticas. Nesse contexto, China, India e Brasil
sdo os alvos principais da biotecnologia farmacolégica global.

No Brasil, a biopirataria j& ganhou reconhecimento como um problema de ordem publica, com
denuncias relativas a tais praticas sendo apuradas por comissdo da Cadmara de Deputados, presidida pela
deputada federal Socorro Gomes. Praticada sobre os ecossistemas florestais, tem o alibi da pesquisa cientifica,
sob o qual se disfarcam os interesses econdmicos de grandes laboratorios, enquanto espinhosos obstaculos
politicos, institucionais e legislativos ainda entravam a regulamentacdo e o controle efetivo da apropriacéo
econdmico -industrial da biodiversidade.

O Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Amazénia — PROBEM - prevé
para 0 ano 2000 a viabilizagdo do Centro de Biotecnologia da Amazénia — CBA —, em Manaus, visando a atrair a
constituicdo de um pdlo bioindustrial capaz de substituir o pélo eletroeletrénico e reorientar o desenvolvimento
local. O CBA vem credenciado como um esforco de associacdo da inteligéncia nacional a pesquisa internacional
visando a constituir-se na mais avangada instituicdo de pesquisa e desenvolvimento fora do mundo
industrializado, no desenvolvimento de pesquisas nas areas cosmética, quimica e alimenticia.

Parte do PROBEM esta ancorada nos recursos esperados das taxas dos laboratérios multinacionais, em
pagamento pelas pesquisas genéticas na Amazonia. Procura-se combater a biopirataria e promover a gestéo da
biodiversidade mediante agregacdo de valor aos recursos naturais e conseqiiente geracdo de divisas para o pais.
Mas o fato é que, ao considerar as mais recentes tendéncias do desenvolvimento da biotecnologia global, a



importancia da biopirataria para os laboratérios multinacionais podera ser fortemente decrescente. O
desenvolvimento da nanotecnologia, fundamentada na nanometria, vem propiciando a integracdo da
biotecnologia a microinformatica e a microeletronica, favorecendo o desenvolvimento de microtecnologias que
permitem o armazenamento de informagOes precisas dos ecossistemas. Essa tecnologia pode vir a tornar
possivel o conhecimento virtual dos principios biol6gicos dos ecossistemas, para integra-los a sistemas
bioldgicos artificiais, de laboratério. Desse modo, em breve os laboratérios multinacionais poderiam dispensar a
coleta de espécies da flora e da fauna nacional para o desenvolvimento da pesquisa cientifica voltada as
biotecnologias farmacol6gicas. Em se realizando tal cenario, as expectativas nacionais de valoragdo dos recursos
naturais da Amazdnia correm o risco de se revelar ilusrias.

Mudancgas climaticas e seqlestro de carbono: Um tema central da ciéncia mundial sdo as mudangas
climaticas, mobilizando importantes setores da comunidade cientifica em &mbito mundial. Controversas teses
cientificas sdo aqui sustentadas, recentemente credenciadas pela questdo do ‘seqiiestro de arbono’, uma
capacidade atribuida as arvores durante o seu processo de crescimento.

A polémica cientifica das relacdes entre o clima do planeta e a conservagdo das florestas tropicais incide
diretamente sobre as novas inclinagdes conservacionistas da indistria automobilistica e do petréleo, interessadas
em utilizar os recursos renovaveis das florestas tropicais em substituicdo & energia fossil. Os compromissos de
reducdo da emissdo de gases responsaveis pelo efeito estufa — assinados nas Conferéncias da ONU de Kyoto e
Buenos Aires — acompanham-se de pesquisas tecnolégicas, notadamente nos Estados Unidos, visando a uma
melhor utilizagdo dos recursos florestais para substituir a energia fossil na indUstria automobilistica.

No universalismo do problema das mudangas climaticas do planeta e da prioridade mundial atribuida a
utilizacdo dos recursos renovaveis, as razdes particulares de protecdo da cobertura florestal dos trépicos itmidos
revestem-se de ambiguos significados. Ainda que ndo possam ser ignoradas as esponsabilidades dos
desmatamentos e das queimadas sobre o clima do planeta, tributar as florestas tropicais a responsabilidade pela
eliminacdo dos efeitos atmosféricos da industrializacdo é, no muni-mo, um mascaramento do problema. Para
neutralizar os efeitos das emissGes industriais dos Estados Unidos seria preciso plantar uma floresta do
tamanho do territério da Austrélia.

A indastria de combustiveis fosseis movimenta US$ 1 trilhdo ao ano, e os progressos, ainda que
limitados, das medidas governamentais antipoluicdo dos paises industrializados sdo razdes fortes para vultosos
investimentos em novas tecnologias energéticas para o setor automobilistico, apoiados em raz8es protecionistas.
Mas essas parecem nao ser as Unicas razdes: em um momento em que o automdvel alcanca todos os rincdes do
planeta, as indUstrias ndo ignoram as diferencas entre o custo do combustivel nos Estados Unidos e em outros
paises. O preco do combustivel é avaliado como um entrave a conquista de novos mercados para a industria
automobilistica. Conquista-los passa necessariamente pelas tecnologias de substituicdo, e a retérica da protecdo
das florestas tropicais veste como uma luva os interesses do capital do setor automobilistico e de combustiveis
fésseis.

Quadro 1.1 - A Perestroika ecolégica da indastria automobilistica mundial

As pressBes das entidades ecoldgicas, os visiveis sinais de esgotamento dos recursos fosseis
(petroleo, carvdo mineral e gas), os tratados internacionais referidos aos problemas do
aquecimento do planeta, aliados ao fortalecimento das normas e dos instrumentos de controle da
poluicdo atmosférica nos Estados Unidos e na Europa, tém induzido grandes empresas
petroliferas a providenciarem alternativas de utilizagdo energética dos recursos florestais renovéaveis



para alimentar a inddstria automobilistica, um processo que vem sendo apresentado como uma
Perestroika ecoldgica na industria.

Os cérebros das industrias automobilisticas desenvolvem com afinco pesquisas em renovagéo
tecnoldgica. A Ford esta prevendo investir US$ 420 milhdes para que, em 2004, tenha produzido
100 mil veiculos propulsionados por pilhas combustiveis. Naturalmente o novo veiculo é
apresentado como ecologicamente correto, ndo poluente, porque converte o0 oxigénio e o
hidrogénio em eletricidade. A Toyota ja criou um modelo de veiculo hibrido eletricidade—
gasolina, ja em comercializa¢do no Japao.

A Shell vem aplicando investimentos anuais da ordem de US$ 600 milhGes para, em cinco anos,
aumentar a sua capacidade de producdo de células solares e de &rvores destinadas a alimentar
centrais térmicas. A empresa ja possui projetos florestais com arvores de rapido crescimento na
América do Sul, na Africa e na Nova Zelandia, na intencio de atender 10% do mercado
internacional, notadamente do Terceiro Mundo. A British Petroleum, a primeira empresa
petrolifera a se interessar pelas células solares, ja detém 10% deste mercado. Os interesses da
empresa no protecionismo florestal sio muito menos ecolégicos e muito mais engajados na
estimativa de um grande mercado de energias renovaveis, situado nas zonas rurais dos paises em
desenvolvimento (The Wall Street Journal, apud Courier International, n® 379:5a11/2/1998).



Il Situacdo da C&T brasileira

DESENVOLVIMENTISMO E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO-
TECNOLOGICO

A promocdo do desenvolvimento foi a idéia-forca das politicas pablicas das na¢des capitalistas pobres no
Pés-Guerra. A industrializagdo foi eleita como a principal via de superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento,
pela sua capacidade de incorporacdo acelerada do progresso técnico ao processo produtivo e, portanto,
pressupunha-se, da continua elevacdo da produtividade do trabalho e da renda.

Nos paises de industrializagdo retardataria, como o Brasil, o processo deflagrou-se em um contexto
industrial internacionalmente ja consolidado e apto a atender as necessidades de manufaturas dos mercados.
Nesse sentido, os paises de economia retardatiria situam-se estruturalmente & margem das vantagens
competitivas dos produtos inovadores (sem concorrentes) e/ou produzidos por tecnologias inovadoras (mais
produtivas ou eficientes que as concorrentes).

A competitividade das economias industrializadas repousa no emprego de tecnologias inovadoras,
configuradas em Sistemas Nacionais de Inovacdo. As economias retardatarias, como a brasileira, no entanto,
baseiam o seu sistema de mudanca técnica na absorcdo e no aperfeicoamento de inovagbes geradas nas
economias industrializadas. Nesse sentido, configuram-se como Sistemas Nacionais de Aprendizado
Tecnolbgico (Viotti, 1997). Os processos de mudanga técnica das economias retardatarias sdo basicamente
restritos ao aprendizado tecnoldgico, limitando decisivamente a competitividade de seus produtos industriais.

Essa condicdo estrutural obriga as economias retardatarias a recorrerem a formas especiais de
compensacdo, dado a inferioridade das tecnologias empregadas nos esfor¢os de industrializagdo. Em outras
palavras, trata-se de economias que necessitam encontrar mecanismos de compensacdo para a falta de
competitividade tecnoldgica de seus produtos manufaturados, para viabilizar 0s seus processos de
industrializagéo.

A competitividade inicial dos produtos industriais das economias retardatarias pode basear-se nos baixos
precos locais de mao-de-obra e de matérias-primas, na exploracdo (mais ou menos predatéria) dos recursos
naturais e, ainda, na protecdo ou subsidio estatal. S8o vantagens comparativas insuficientes para sustentar o
avanco do processo de industrializagdo e, tampouco, asseguram uma co mpetitividade efetivamente sustentada.

A vantagem representada pela abundéncia relativa de matérias-primas € ilusoria. S6 seré efetiva se as
matérias-primas forem vendidas para a industria local a precos mais baixos do que os predominantes no
mercado internacional. 1sso somente ocorre quando seus produtores séo induzidos pelo Estado a fazé-lo.

Apesar de os baixos salarios representarem uma vantagem comparativa no inicio do processo de
industrializacdo, a competitividade das economias retardatarias a longo prazo jamais poderd estar apoiada
simplesmente nessa vantagem, basicamente, por quatro razdes:

e 0s salarios tendem a subir com o avango do processo de industrializacdo;

e 0 natural avango tecnolégico dos paises industrializados elevard a produtividade do trabalho,
reduzindo ou eliminando as vantagens representadas pelos baixos salarios;

e as industrias intensivas em méao-de-obra estdo sempre se deslocando para paises com salarios mais
baixos;

e amais importante razdo: ndo vale a pena (ou seja, ndo contribui para o desenvolvimento) participar
de uma competicdo cujo vencedor serd 0 pais que pagar 0s salarios mais baixos.



Assim, a estratégia de competitividade essencialmente estruturada sobre a compressdo do custo dos
salarios corresponde a uma competicdo pela miséria e ndo pelo desenvolvimento.

A necessaria concessao de protecdo ou subsidio estatal a indUstria nascente somente serd eficaz e duravel
caso a absor¢do da capacidade de produgdo industrial esteja associada a um esforgo tecnoldgico que assegure a
progressiva elevagao da produtividade da inddstria local.

As praticas empregadas para compensar a falta de competitividade tecnolégica dos produtos industriais
das economias retardatarias tém assegurado diretamente aos produtos apenas uma competitividade espuria.
Ganhos de competitividade espurios, porque sdo alcancados as custas da reducdo das condi¢Bes de vida da
populacdo e/ou da exploragdo predatoria dos recursos naturais. Sdo praticas de competitividade ancoradas em
um tipo de dumping socioambiental.

A efetividade do desenvolvimento a médio e longo prazos requer uma competitividade auténtica que
Ihe seja compativel. Somente a elevacdo da produtividade ou da qualidade da producdo nacional” podem levar
aos ganhos de competitividade auténtica.

O asseguramento dos ganhos de competitividade auténtica passa necessariamente por um efetivo esforco
tecnolégico das economias retardatarias; um desafio limitado pela natureza dos seus sistemas nacionais de
mudanca técnica.

Sdo basicamente trés as formas de mudanca técnica: inovagéo, absorgdo de inovagdes e aperfeicoamento.
Na perspectiva neo-schumpeteriana classica corresponderiam, de maneira imprecisa, aos conceitos de inovagéo,
difusdo e inovagdo incremental.

Além da simples capacitacdo para produzir, isto é, capacidade para absorver tecnologias preexistentes
necessarias a producéo, os sistemas nacionais de mudanca técnica das economias industrializadas — os Sistemas
Nacionais de Inovacdo — incorporam as capacitacdes tecnoldgicas para aperfeicoamento das tecnologias
absorvidas e para criacdo de novas tecnologias. A estratégia tecnoldgica conjuga o esforco de dominar o processo
de produgdo com um bem-sucedido dominio do processo de producéo de tecnologias.

A estratégia tecnoldgica das economias retardatérias objetiva essencialmente a absorcao de capacitacdo para
producdo de manufaturados. Em tese, 0s sistemas de mudanga técnica — Sistemas Nacionais de Aprendizado
Tecnoldgico — limitam-se & capacitacdo para absorcdo de tecnologias geradas nos paises industrializados.
Comumente, essa capacitacdo é aprimorada com a simples aquisicdo da experiéncia de produgdo (tempo e
volume) — learning-by-doing. Contudo, o desenvolvimento da capacitagcdo efetiva de aperfeicoamento das
tecnologias absorvidas sé é adquirido como resultante de um esforgo tecnoldgico deliberado.

A simples capacitacdo tecnolégica para produzir das economias retardatarias pode ser caracterizada como
Sistemas Nacionais de Aprendizado Tecnoldgico Passivo. A reproducdo econdmica depende essencialmente de
mecanismos de ganhos de competitividade ndo-tecnoldgicos (espurios, por se tratarem de dumping socioambiental)
para seus produtos. Quando as economias retardatarias conseguem conjugar seu esfor¢o de capacitacdo para
produzir a um esforco para dominar e aperfeicoar a tecnologia de produgéo absorvida, podem ser caracterizadas
como Sistemas Nacionais de Aprendizado Tecnoldgico Ativo. Nesse caso, podem reduzir significativamente sua
dependéncia dos mecanismos de competitividade espuria dos seus produtos.

A competitividade das economias retardatérias, respaldadas em sistemas de mudanca técnica limitados ao
simples aprendizado passivo, depende permanentemente da compressao dos salarios reais dos trabalhadores, da
exploracdo predatéria de seus recursos naturais e/ou dos mecanismos de protecdo ou subsidio estatal.

” Os conceitos de competitividade espdria e auténtica foram formulados por Fajnzylber (1988).



A manutencéo das perversidades sociais bem conhecidas no desenvolvimento dos paises de economia
retardatéria — pobreza, miséria, desigualdade e degradacdo ambiental — estdo imbricadas nas fragilidades de um
sistema de mudanca técnica que assegure uma competitividade auténtica aos seus produtos.

Os paises de industrializagdo retardataria ndo estdo condenados a reproduzir o aprendizado passivo e a
competitividade espuria. As possibilidades de constituicio de um processo mais longo de transformagdo de
sistemas nacionais de mudanca técnica ainda estdo abertas, desde que os paises caminhem na trajetéria do
aprendizado tecnoldgico ativo. Na verdade, € essa logica que justifica politicas de protegdo e apoio a indUstria
nascente.

A construcdo de um deliberado e consistente esfor¢o tecnoldgico, comprometido com a superagdo dos
limites do aprendizado passivo, é o primeiro passo decisivo para a superagdo das condicdes perversas emanadas
da competitividade espuria, caracteristica da maioria dos processos de desenvolvimento retardatéarios. A adogédo
de uma estratégia tecnoldgica de aprendizado ativo é um passo necessario (ainda que insuficiente) para a
implementacdo de estratégias efetivamente inovadoras, as Unicas capazes de assegurar o predominio da
competitividade auténtica.

O Sistema Nacional de Aprendizado TecnolGgico brasileiro representa um caso de sistema de
aprendizado passivo, incapaz de assegurar niveis minimos de competitividade tecnoldgica a maioria de seus
produtos. Carece do vetor de dinamismo da capacitacdo tecnoldgica para aperfeicoar as inovacBes absorvidas,
como também da capacitacdo para inovar. Sua competitividade esta, em boa medida, amparada nos salarios
aviltados, na protecdo ou no subsidio estatal e na exploragdo predat6ria dos recursos naturais.

Os baixissimos niveis médios de educagdo dos trabalhadores brasileiros sdo conseqiiéncias visiveis da
natureza passiva do sistema de aprendizado tecnoldgico nacional. Para um sistema de mudanga técnica orientado
a viabilizar a reproducdo da economia pela simples absorcdo da capacidade de produzir, a exceléncia do padrdo
educacional da massa dos trabalhadores é problema supérfluo.

Os sistemas ativos de aprendizado tecnol6gico requerem um elevado nivel educacional dos
trabalhadores. Os exemplos de algumas economias do leste asiatico mostram que o nivel educacional dos
operéarios é pec¢a chave da economia, pois esses sistemas também dependem do aperfeicoamento das inovacdes
absorvidas.

A relativamente elevada qualificacdo do sub-sistema de produgdo de conhecimento cientifico é, ao lado do
baixo nivel educacional médio da populacéo brasileira, outra caracteristica estrutural do sistema de mudanca
técnica nacional. Ainda que as bases brasileiras de recursos humanos e laboratoriais para pesquisa e
desenvolvimento existentes sejam relativamente boas, parece funcionarem de maneira desvinculada das
necessidades do processo produtivo.8

A natureza dessa desvinculacdo pode ser aprendida pela analise dos dados da Tabela 2.1. De acordo com
0 nimero de publicagdes brasileiras indexadas no Science Citation Index, a contribuigdo brasileira para a produgéo
cientifica mundial é vinte vezes superior a sua contribuicdo para a produgéo tecnoldgica mundial, de acordo com
0 numero de patentes concedidas nos EUA a residentes no Brasil. Essa situacdo ndo encontra paralelo em
nenhum dos outros oito paises integrantes da tabela. A relacdo entre os percentuais de publicacdes e o de
patentes €, no caso brasileiro, doze vezes mais elevada que a média dos demais paises.

Esse desequilibrio indica um certo grau de alienagdo entre a capacidade brasileira de produzir
conhecimentos cientificos e as necessidades de conhecimentos tecnoldgicos requeridas pelo processo produtivo.
O fato de a base cientifica brasileira, de qualidade relativamente elevada, corresponder a uma producdo tecnoldgica

8 Além da existéncia de al gumas distor¢des, que serfo discutidas adiante neste texto.



relativamente insignificante também esta relacionado com as caracteristicas basicas do sistema brasileiro de
mudanca técnica.

A inovacdo corresponde a mudanga técnica de maior potencial de beneficios do avango do conhecimento
cientifico. E a primeira caracteristica bésica do sistema de mudanca técnica e, a0 mesmo tempo, € estranha ao
sistema brasileiro, essencialmente um sistema de aprendizado tecnoldgico, e ndo de inovagéo.

De natureza basicamente passiva, o sistema de aprendizado tecnoldgico, isto €, o esfor¢o tecnolégico da
maioria das empresas lideres concentrou-se basicamente na simples assimilagdo de capacitagdo para produzir.

Salvo algumas poucas empresas lideres com estratégia ativa de aprendizado tecnoldgico — especialmente
as de origem estatal —, ainda assim raramente inovadoras, a grande maioria das empresas ndo necessitou realizar,
durante o periodo de industrializacdo, um significativo esforco tecnoldgico para assegurar sua competitividade.

O Brasil é um caso de economia retardataria que teve um enorme sucesso em seu processo de absorgéo
de capacidade de produzir manufaturas. Conseguiu implantar um enorme parque industrial que conta com um
nivel de diversificagdo, complexidade e integracdo alcangado por pouquissimos paises no mundo. Esse processo
de industrializagdo foi o principal responsavel pelo fato de o Brasil ter sido o pais que mais cresceu no mundo
entre 1900 e 1980.

Tabela 2.1 Participacdo percentual de paises selecionados no total mundial de artigos
cientificos e no nimero de patentes concedidas nos EUA (1993).

Brasil EUA R.Unido Alemanha Franca Itdlia  Israel Coréia Japdo
Publicagdes*(A) 12 33.6 7.5 6.7 5.2 2.9 1.0 1.0 8.8
Patentes Concedidas**(B) 0.06 54.13 2.33 7.01 2.96 131 0.32 0.79 2267
A/B 20.00 0.62 322 0.96 176 222 313 126 039

Fontes: Science Citation Index e Science and Engineering Indicators - 1996, National Science Board (US Government
Printing Office, 1996), citado em CCT Atividades, MCT/CCT, Brasilia, 1998.

Notas: (*) Percentagem do nimero total de artigos publicados em periédicos indexados pelo Science Citation
Index que sdo de autores do pais correspondente.
(**) Percentagem do nimero total de patentes concedidas pelo US Patent Office a residentes do pais
correspondente.

O expressivo processo de industrializacdo foi insuficiente para assegurar o desenvolvimento econdmico,
como prognosticavam teorias de desenvolvimento. O modelo fracassou em seu objetivo de assegurar padrdes
de vida relativamente igualitarios para sua populacdo. A partir de fins da década de 1970, mostrou-se incapaz de
manter seu dinamismo, seu crescimento. Néo reduziu, pelo contrario, agravou a desigualdade da distribuicdo da
renda nacional, além de ndo ter sido capaz de eliminar a miséria. Mostrou-se, ademais, ambientalmente
irresponsavel.

O legado do estilo brasileiro de desenvolvimento esta incrustado em um conjunto complexo de fatores.
No entanto, a incapacidade de gerar uma dindmica propria de desenvolvimento tecnoldgico e a conseqiiente
elevacdo da produtividade e da competitividade (auténtica) dos bens e servi¢os brasileiros sdo raiz de muitos
problemas.



Ao longo dos anos 1990, o Brasil deixou de lado as politicas desenvolvimentistas ou industrializantes,
responsaveis pelos problemas sociais e ambientais. Desmontaram-se as politicas industrial e tecnoldgica.?
Passou-se a buscar, em acolrdo com a nova doutrina neoliberal hegemdnica, a abertura e a desregulamentacdo
dos mercados internos e externos Esperou-se que 0 aumento da pressdo competitiva advinda da abertura do
mercado interno para produtos e capitais externos mudasse o padrdo tecnol6gico das empresas e a propria
natureza do sistema de mudanga técnica brasileiro.

A expectativa de sucesso dessa estratégia ancorou-se no pressuposto de que, paralelamente a globalizagéo
dos mercados de produtos e capitais, ocorreria um processo de globalizacdo tecnoldgica, isto é, uma disperséo
internacional do processo de producdo e emprego de inovagGes. A abertura dos mercados brasileiros criaria as
condicdes necessarias para o pais beneficiar-se do processo de reducéo das diferencas dos sistemas nacionais de
mudanga técnica.

As melhores evidéncias, contudo, ndo permitem supor a existéncia de um fendmeno generalizado de
globalizacdo tecnoldgica.l® Parecem mesmo indicar a ocorréncia contraria, um processo de especializacdo e
diferenciacdo crescente dos sistemas de mudanga técnica das nagdes, conseqiiéncia do préprio processo de
globalizacdo. Ha indicagGes de que a globalizagdo esteja, particularmente no que se refere ao processo de inovagéo
estrito senso, contribuindo para a consolidacio de ilhas nacionais de competéncia, cercadas por oceanos de nagdes
sem competéncia para inovar.

Portanto, ndo é possivel crer que a simples insercédo da economia brasileira nos mercados internacionais
globalizados representara uma solugdo natural para o problema do baixo nivel de desenvolvimento tecnolégico.
Isoladamente, a pressdo competitiva dos mercados abertos nao parece ser suficiente para mudar a natureza do
sistema de mudanga técnica brasileiro.

Obviamente, ndo é possivel sustentar a visdo ingenuamente otimista de que a liberalizacdo da economia
poderd superar a perversa distribuicdo de renda nacional. Mesmo que essa politica possa contribuir para a reducdo
da iniquidade social, em razdo do combate a inflagdo e ao protecionismo, existem consistentes razfes para crer
que outros vetores do processo de concentracdo estejam sendo introduzidos ou sendo por ela reforcados. Um
forte indicio é o fato de as politicas neoliberais estarem contribuindo para 0 aumento das desigualdades sociais
até mesmo em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra.

Portanto, ndo ha razdes suficientes que indiquem ser a ndo politica a melhor politica, como propde a
doutrina econdmica hoje dominante. Muito tempo ja foi perdido na fé de que a solugdo dos problemas
brasileiros viria do simples desmonte das politicas desenvolvimentistas e da conseqiente liberagdo das forgas e
das potencialidades do livre mercado.

® As grandes linhas da politicade C& T brasileiranos anos 1990 podem ser vistas em Viotti (1998a).
1%Ver aesse respeito Archibugi e Michie (1995), Lastres (1995 e 1997), Patel e Vega (1997), Patel e Pavitt
(1995 e 1998) e Viotti (1998h).



Tabela2.2 Distribuicdo de pesquisadores, segundo o tipo de instituicio

Tipo de Ne de Ne de Grupos Pesquisadores? Doutores®
Instituicdo®  Instituicbes*  de Pesquisa ne % ne %
IES 112 7.655 28.947 850  17.308 92,0
IPQ 69 889 5.056 15,0 1.464 8,0
TOTAL 181 8.544 34.003 1000 18771 100,0

Fonte: MCT/CNPq/SUP - Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil — 1977.
a: IES = InstituicBes de Ensino Superior e institutos de pesquisa com perfil académico (ministram
cursos de pos-graduacao).
IPQ = Institutos de Pesquisa Tecnoldgica e laboratdrios de P&D de empresas estatais.
b: H& dupla contagem, na medida em que um mesmo pesquisador pode fazer parte de grupos
abrigados em diferentes tipos de instituigao.

A CAPACIDADE BRASILEIRA DE FAZER C&T

A base de dados do Diret6rio dos Grupos de Pesquisa no Brasil, para o 22 semestre/1997 (versao 3.0),!
delineia o perfil do parque técnico -cientifico brasileiro. De acordo com essa fonte, corresponde a um efetivo em
torno de 33.609 pesquisadores, dos quais 18.509 doutores e 9.475 mestres. No periodo, a base estava constituida
por 8.544 grupos de pesquisa, reunindo 34.003 pesquisadores!2 na ativa, em 181 instituicGes de pesquisa,
conforme exibe a Tabela 2.2.

A mesma tabela também evidencia uma realidade conhecida: a atividade de pesquisa estd confinada a
academia. Esta abriga 90% dos grupos de pesquisa do pais, integrados por pesquisadores de alta qualificagdo
(59,8% sdo doutores). De acordo com Guimardes e Lourengo (1998), esse wniverso abarca cerca de 5 mil
pesquisadores de exceléncia, organizados em torno de 1.450 grupos (17%) considerados de alta qualificacdo no
mundo da pesquisa.?

Dentre o contingente de pesquisadores ligados a atividades de pesquisa em institutos tecnoldgicos e
empresas estatais, somente 28,9% tém o doutorado, conforme se depreende da Tabela 2.2.

A distribuicdo regional da atividade de pesquisa estd nitidamente concentrada na regido Sudeste,
conforme esclarece a Tabela 2.3. A discriminacdo dessa concentragdo por estado da Federacdo, apresentada na
Tabela 2.4, indica que Sdo Paulo abriga 0 maior nimero de pesquisadores (37,9%), sequido pelo Rio de Janeiro
(16,1%), Rio Grande do Sul (10,6%), Minas Gerais (8,2%), Parana (3,5%) e Santa Catarina (3,3%). Esse universo
abarca 79,4% da forca de trabalho dedicada as atividades de pesquisa no pais.

Podemos ver que além da pesquisa no Brasil ser quase que absolutamente de cunho académico, ainda
estd espacialmente concentrada no Sudeste e, secundariamente, no Sul.

" Ver aesse respeito Archibugi e Michie (1995), Lastres (1995 e 1997), Patel e Vega (1997), Patel e Pavitt
(1995 e 1998) e Viotti (1998h).

20 nimero efetivo de pesquisadores corresponde a cerca de 33.609, sendo 18.509 doutores e 9.475
mestres.

3 A excelénciafoi determinada segundo os critérios: a presenca, nos grupos, de pesquisadores que
tenham recebido do CNPq a Bolsa de Produtividade em Pesquisa, reservada a pesquisadores de
competéncia comprovada e concedida via o sistema de julgamento dos pares a presenca, nos grupos, de
professores que | ecionam em programas de pds-graduagéo avaliados pela CAPES, com 0s conceitos
“muito bom” e“bom”.A



A acdo do CNPq para minimizar tais desigualdades inter e intra-regionais vem sendo empregada em

projetos regionais especificos, destinados a viabilizar as atividades de grupos emergentes sem condi¢es de

competir, na demanda de balc&o, em igualdade de condi¢Bes com os grupos de pesquisa localizados no Centro-

Sul. Dentre esses, merecem referéncia:

1995).

¢ Projeto Norte de Pesquisa e Pés-Graduagdo, o primeiro a ser implantado em ambito regional 14

¢ Projeto Nordeste de Pesquisa, elaborado pela Regional Nordeste do Forum Nacional de Prd-Reitores

de Pesquisa e P6s-Graduagdo, 0 mais avancado dentre os projetos regionais, tendo identificado as
linhas tematicas de meio ambiente, biodiversidade, salide e agropecuaria (CNPg, 1988a) como as de

maior incidéncia no conjunto da demanda;

¢ Projeto Centro-Oeste de Pesquisa, ainda em fase embrionaria na definicdo das linhas a serem

adotadas (CNPq, 1988 b);

e em outro eixo, a indugdo a formagdo de redes cooperativas entre grupos emergentes dessas regides e

grupos consolidados do Sudeste, para o desenvolvimento de projetos tematicos de natureza
interdisciplinar (CNPq, 1998a; SBPC/J. C., 1997).

No ambito da FINEP, a base técnico-cientifica nacional é apoiada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). A fundo perdido, os recursosts sio fundamentalmente
aplicados na infra-estrutura de C&T16 para a montagem e a renovacéo de laboratdrios de pesquisa (MCT, 1998c)
e seguem a logica da concentragéo dos investimentos no Sudeste. O FNDCT j4 foi de vital importancia para a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica nacional, mas teve um enfraquecimento progressivo ao longo da década de
1980 e, mais intensivamente, na de 1990. Em 1997, seus recursos corresponderam a 35,3% daqueles de 1987
(MCT, 1998a). Estes, por sua vez, corresponderam a 42,2% dos recursos disponiveis em 1975 (Guimaraes,

Tabela 2.3 Distribuicéo de pesquisadores segundo as regifes geoecondmicas

Grupos de pesquisa PESQUISADORES

Regibes
ne

Sudeste 5.661
Sul 1.394
Nordeste 987
Centro-Oeste 349
Norte 153
Brasil 8.544

%

66,0
16,0
12,0

4,0

2,0
100,0

ne %
21573 63,1
5.977 17,5
4.236 12,4
1.828 53
591 1,7
34.205 100,0

Grad.

ne

2.653
462
195
139

42
3491

Titulagdo méxima

Espec

ne

1.053
537
338
185

65
2.178

Mestr.

ne

5.027
2.061
1.540

572

194
9.574

Fonte: MCT/CNPg/SUP - Diret6rio dos Grupos de Pesquisa no Brasil - 1997

Doutorado
ne %
12660 66,8
2917 154
2163 114
932 49
290 15
18.962 100,0

 Em 1997 foram apoiados 56 projetos (R$ 260 mil) e concedidas 89 bolsas em diversas modalidades,
totalizando R$ 766 mil. Para 1998, foram aprovados mais de 32 projetos (R$ 581,1 mil) e concedidas mais de
38 bolsas (CNPqg, 1998c)
1> Em 1997, os recursos do FNDCT montavam a R$ 65,8 milhdes (MCT, 1998 a).
1® No periodo 1987/97 o Sudeste deteve 67,4% (3.777) do total das operagdes contratadas (5.606); o Sul
13,4% (750); o Nordeste, 11,3% (633); 0 Centro-Oeste 4,9% (276) e o Norte, 2,8% (157) (MCT, 1998a).



Obs.: Ha dupla contagem porque ha pesquisadores que atuam em mais de uma area do
conhecimento, instituicdo, estado da regido ou do pais.

Tabela2.4 Distribuicdo de pesquisadores segundo as unidades da Federacdo e a titulagdo

maxima
Unidade da Federagdo Total Graduagdo Especializacgio ~ Mestrado Doutorado
S&o Paulo 12.969 1.824 542 2.788 7.815
Rio de Janeiro 5.521 618 345 1.539 3.019
Rio Grande do Sul 3.634 318 382 1.247 1.687
Minas Gerais 2.824 190 149 805 1.680
Parana 1.203 69 75 420 639
Santa Catarina 1.140 75 80 394 591
Distrito Federal 1.025 99 58 221 647
Pernambuco 1.006 37 33 360 576
Paraiba 937 52 96 372 417
Bahia 713 33 56 258 366
Ceara 594 23 46 184 341
Rio Grande do Norte 406 24 48 142 192
Para 385 26 51 129 179
Goias 362 17 57 146 142
Espirito Santo 259 21 17 75 146
Mato Grosso do Sul 232 16 25 111 80
Mato Grosso 209 7 45 94 63
Amazonas 176 10 13 51 102
Sergipe 174 2 27 70 75
Alagoas 154 4 6 53 91
Maranhdo 154 19 20 54 61
Piauf 98 1 6 47 44
Rond6nia 22 5 1 10 6
Acre 8 1 0 4 3
BRASIL 34.205 3.491 2.178 9.574 18.962

Fonte: MCT/CNPg/SUP. Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil - 1997.

Obs.: Né&o ha dupla contagem no &mbito de cada unidade da Federacdo. H4, porém, dupla contagem no
total do pais em razdo dos pesquisadores que atuam em mais de uma das unidades da Federacdo, instituicdo ou area do
conhecimento.

O Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia — PRONEX -, criado pelo MCT, em 1996, com a
missdo bésica de assegurar um fluxo estavel de recursos financeiros aos melhores grupos de pesquisa, assim
como um fluxo estdvel de recursos financeiros e meios para suas atividades de ponta (MCT,1998b),17 coincide
com a diminuicdo geral de recursos para a pesquisa no pais. ... Tudo indica que a velha historia se repete: despe-se um
santo para vestir outro (...) ndo tem sentido estabelecer um programa de ndcleos de exceléncia mantendo em nivel baixissimo,
inferior a 10% do orcamento, os recursos do CNPq para o fomento a pesquisa (Salinas, 1997). Rezende (1993) também
enfatizou, por meio da SBPC, que a criagdo do PRONEX deveria fazer-se acompanhar de um programa de apoio
a novos grupos, especialmente nas regides menos favorecidas (SBPC/J. C., 1998).

A Tabela 2.5 ilustra a recente producdo técnico -cientifica brasileira. Embora a base cientifica tenha
alcangado niveis satisfatorios de estruturacdo e desempenho em relagdo ao chamado Primeiro Mundo, esta
construida sobre agudos desequilibrios regionais. Os instrumentos e as medidas propostos pelas agéncias de

70 proprio futuro do PRONEX j& é visto com inquietacéo, namedida em que 0s 46 projetos aprovados em
seu terceiro edital, totalizando R$ 32.315.970,00, néo tém data definida para o inicio do apoio (J. C., 1998).



fomento para diminuir essas desigualdades tiveram resultados pouco significativos. Uma das razdes do
insucesso recai sobre os procedimentos vigentes das agéncias de fomento para a sele¢do de projetos, cujo
principal indicador empregado é o da exceléncia cientifica, julgada entre pares. Os grupos cientificamente menos
consolidados como, por exemplo, os da regido Norte e Centro Oeste, sdo sempre participes menos qualificados
desses julgamentos. Essa situagdo vem se agravando com a expressiva reducdo dos recursos orcamentarios de
fomento as atividades de C&T e conseqiliente aumento da competitividade por recursos. A tendéncia ceteris
paribus é a exacerbacdo dos mecanismos restritivos dos critérios de exceléncia cientifica que presidem o0s
julgamentos de projetos, auxilios e bolsas.

A reducdo, cada vez mais acentuada, dos recursos orcamentarios federais para o sistema de C&T é um
problema critico. Em 1999, o orcamento foi reduzido cerca de 40%, em comparagéo ao exercicio de 1998. Esse
Quadro é agravado pela mesma reducdo praticada nos estados, inclusive com a extingdo e/ou restricdo das
estruturas e fundos estaduais de apoio as atividades de C&T, como ocorrido, por exemplo, no Estado do
Maranh@o.

A reversdo desse quadro critico € um desafio estratégico para uma politica de C&T compromissada com o
desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de uma construcdo que estd além da superacdo das limitagdes herdadas do velho estilo de
desenvolvimento, pois corresponde a construgdo das bases técnicas e cientificas necessarias a sustentabilidade
social, ecoldgica, econdmica, espacial, politica e cultural.

O principal objetivo da nova politica de C&T deve estar ancorado na constru¢do de um novo sistema
nacional de mudanca técnica, capaz de viabilizar processos produtivos cada vez mais adequados a todas as
dimensdes da sustentabilidade. A efic4cia da politica de construgdo desse novo sistema de mudanca técnica passa
pelo reconhecimento da natureza do Sistema Nacional de Aprendizado Tecnoldgico Passivo, vigente no Brasil, e pela
priorizacdo da mudanca na natureza desse aprendizado.

As condicdes de exequibilidade dessa grande transformacéo requerem prioridades das linhas de agéo, tais
como, sinteticamente, as apresentadas a seguir.

Tabela 2.5 Producao técnico-cientifica dos pesquisadores

Periodo janeiro/95 a junho/97, por tipo de produto, segundo as grandes areas do conhecimento

Artigos Trabalhos

Grandes publicados Capitulos Dissertacdes Teses Produtos apresentad
areas do em periédicos de de de e em eventos

conhecimento Estrangeiros Nacionais Livros livros mestrado doutorado processos

Completos Resumos

Ciéncias Agrérias 1.400 5.281 538 950 2.180 645 382 3.569 14.376
Ciéncias Bioldgicas 5.871 3.858 275  1.044 2.018 875 193 1.640 21.181
Ciéncias da Saude 3.741 7.760 662  3.393 2.156 921 235 3.092 19.414
Ciéncias Exatas e da Terra 8.804 2.180 331 564 2.262 1.075 456 6.061 14,732

Engenharias e C. da Comp.  2.279 1.597 433 630 4.285 1.062 1.698 20.768 4.473

Ciéncias Humanas e Sociais  1.267 7.512 3.085 5.445 4,994 1.214 441 6.417 10.759



TOTAL 23.877 28.188 5.324 12.026 17.895 5.792 3.405 41.547
Fonte: MCT/CNPq/SUP - Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil - 1997.

RECOMENDACOES
ATORES SOCIAIS
Sigla Significado
EF Executivo Federal
EE Executivo Estadual
EM Executivo Municipal
EP Empresas Publicas
Epr Empresas Privadas
LF Legislativo Federal
LE Legislativo Estadual
LM Legislativo Municipal
JD Judiciério
IEBF Institui¢des de Ensino Bésico e Fundamental
uP Universidades e Institutos de Pesquisa
osC Organizac6es da Sociedade Civil
ol Organizagdes Internacionais

2.1 — O objetivo maior da politica tecnolégica brasileira € o de tornar efetivo o processo
endogeno de geracdo e inovagdo de tecnologias. Logo, o estimulo a realizacdo de esforgo tecnolégico
diretamente, por parte das empresas e em cooperagdo com elas, é chave nessa transformacéo (posi¢do na
matriz: Ce D, MP e LP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, JD, IEBM, UP, EP, EPr, OSC e Ol.

Meios: Incentivos fiscais e crediticios para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; legislacdo de
incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico endégeno; acompanhamento e avaliacdo dos resultados
dos incentivos e apoios concedidos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; ampla divulgagdo dos
resultados dessas avaliagdes; qualificacdo da méao-de-obra por meio de cursos, estagios, palestras e eventos;
extensdo tecnoldgica; transferéncia de tecnologia; PPA; formulagdo e coordenacdo de uma politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico enddgeno; programas nacionais, regionais e locais de desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico; apoio aos sistemas locais de inovacao.

2.2 — O estimulo apoiado pelo Estado para a constituicdo de grandes grupos empresariais
nacionais, com massa critica para desenvolver e coordenar esforgos tecnolégicos e para transformarem-

84.935



se em global players, é uma condigdo importante para a viabilizacdo das bases de um esforco
verdadeiramente inovador (posi¢do na matriz: C, MP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP, EPre OSC.

Meios: PPA; formulagdo e coordenacdo de uma politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico enddgeno; incentivos fiscais e crediticios para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; legislacdo de
incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico enddgeno; acompanhamento e avaliagdo dos resultados
dos incentivos e apoios concedidos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; parcerias entre o Estado e a
iniciativa privada.

2.3 — A concessdo de beneficios fiscais e crediticios pelo Estado brasileiro para impulsionar os
esforgos empresariais de geragdo, adaptacdo e inovacdo tecnoldgica é essencialmente relevante.
Evidentemente, a concessao desses estimulos implica a exigéncia de respostas efetivas de performance
tecnolégica, em termos de produtividade, qualidade, competitividade, impacto ambiental e social.
Nesse sentido, a énfase dos critérios de elei¢do de empresas ou projetos deve recair sobre a capacidade
de producdo de tais resultados. Sistemas de avaliacdo devem ser rigorosos e ter por objetivo nédo sé
informar a politica, mas também servir de base para punir ou estimular as empresas ou instituicdes
apoiadas (posicdo na matriz: B e C, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP, EPre OSC.

Meios: PPA; incentivos fiscais e crediticios para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; legislacdo de
incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico enddgeno; acompanhamento e avaliacdo dos resultados
dos incentivos e apoios concedidos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; ampla divulgacdo dos
resultados dessas avaliagdes.

2.4 — A construcao de sistemas ou programas de extensdo deve ser uma prioridade da politica de
C&T, tendo em vista a elevagdo do padrdo tecnoloégico médio, a reducdo de sua diversidade e, em
particular, a elevacdo da eficiéncia energética e ambiental das empresas. Esta, mediante 0 uso de
tecnologias de processos e produtos ambientalmente limpos (posi¢do na matriz: D, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, IEBM, UP, EP, EPr, OSC, Ol.

Meios: PPA; campanhas e eventos de divulgacdo; cursos e estagios de especializagdo de curta duracio;
programas nacionais e regionais de extensdo tecnoldgica; cooperagdo internacional; transferéncia de tecnologia;
legislacdo de estimulo e incentivo ao uso de tecnologias limpas e ndo energético intensivas.

2.5 — As diferencas existentes entre as tecnologias, as bases técnicas dos setores produtivos e das
regides, ao lado da limitacdo de recursos disponiveis, imp&em a necessidade de a politica tecnolégica
ser seletiva e definir prioridades claras de intervengdo por campo tecnoldgico, setores produtivos e
regides (posicdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPre OSC

Meios. PPA; formulacdo e coordenacdo de uma politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico enddgeno; gestdo estratégica; programas nacionais, regionais e locais de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; parcerias entre o Estado e a iniciativa privada.



2.6 — Faz-se necessaria a aplicagdo de um esfor¢o coordenado de desenvolvimento dos nichos de
mercado, mediante o uso de tecnologias que produzam diferencas (produtos diferenciados) e,
preferencialmente, com alto valor agregado (posi¢do na matriz: C, MP e LP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPre OSC.

Meios: PPA; formulagdo e coordenacdo de uma politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico enddgeno; gestdo estratégica; programas nacionais, regionais e locais de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; parcerias entre o Estado e a iniciativa privada; cooperagdo internacional; transferéncia de tecnologia;
formagéo de blocos regionais de Mercado (por exemplo, Mercosul, Tratado de Cooperagdo Amazonica).

2.7 — Finalmente, sdo de vital importancia a universalizacao e a requalificagcdo do ensino basico e
fundamental, em conjunto com a concessdo de estimulos ao treinamento on job para a reducdo da
rotatividade da méo-de-obra (posi¢do na matriz: C, MP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, IEBF, EP, EPr, OSC e Ol.

Meios: PPA; programas de incentivo as criangas nas escolas (por exemplo, bolsa escola); cursos de
especializagdo, técnicos e profissionalizantes; programas de cooperacao; cooperagao internacional.

MATRIZ-PARCIAL DAS RECOMENDAGOES - A ATUAL POLITICA DE C&T

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
1-2 Anos 3-5 Anos >5 Anos
(Cp) (Mp) (Lp)
A Conscientizagéo social informada
B Democratizacdo do processo decisério 2.3
C Dmplantagdo da gestdo estratégica de c&t 2.3,25 2.1,22,26,27 21,26
D Deragdo, absorcao, adaptacéo, inovagao e
Difusdo de conhecimento 24 21,24 2.1

DINAMICA INSTITUCIONAL

A complexidade da questdo requer uma abordagem integrada, que considere as variaveis e 0s atores
pertinentes, bem como suas relagdes de interdependéncia. O principio ético -politico da sustentabilidade impd&e
destaque a auto-regulacdo do sistema, entendido em sua capacidade de evoluir na direcdo de propoésitos
compartilhados, com autonomia dos agentes, ligados por malhas de relagdes mutuas. Tal perspectiva requer
mudancas substantivas no arcabougco institucional, ampliando as atuais praticas, marcadas pela acdo centralizada,
para novos horizontes, ditados pelo imperativo de uma maior participacdo de novos atores no processo
decisério. A sustentabilidade institucional ndo pode ser regulada pelas abstratas “leis de mercado”, posto que
depende da eficacia do arcabougo institucional juridico -normativo.

A promogdo da sustentabilidade do desenvolvimento requer um leque diferenciado de agdes estratégicas
e investimentos em diversos setores. Ciéncia, tecnologia e educagdo, além de essenciais para a necessaria
internalizagdo dos valores éticos da sustentabilidade e para a apropriacdo de conhecimentos técnico -cientificos,
permitem compatibilizar seus fins com padrfes desejaveis de integragdo competitiva na economia mundial.



Em tal contexto, ganha destaque, por exemplo, a interacdo dos mecanismos reguladores ou certificadores
de transagBes comerciais, como a ISO 14.000, os programas de conscientizacdo técnico -cientificamente
informados e o aperfeicoamento da convivéncia democrética.

A internalizacdo generalizada dos principios da sustentabilidade nas diversas préticas da vida humana —
econdmicas, sociais, politicas, ecoldgicas, afetivas, espirituais — corresponde a um complexo sistema de estimulos
e desestimulos, dentre os quais politicas consistentes. As decisdes das organiza¢fes e de seus individuos séo
determinadas menos pela racionalidade das instrugdes e mais pelo poder de persuasdo dos formadores de
opinido. A vigéncia do principio da sustentabilidade depende dos fatores culturais e antropoldgicos atuantes nas
instituicGes, como também das avaliagdes de riscos e da disposicdo em assumi-los.

A sustentabilidade institucional depende de sua credibilidade, continuidade e legitimidade social. Nesse
quadro, a questdo da C&T ¢ critica; sdo céticas as avaliagOes internacionais de risco das instituicdes governamentais
ante as promessas do progresso técnico -cientifico.

Estudos antropolégicos mostram que 0s cientistas sd0 muito propensos a aderir acriticamente as
posicBes adotadas pelas instituicdes de prestigio nas comunidades profissionais e que representam os “pares”,
naturalmente sob risco de os interesses corporativos comprometerem as explicacdes cientificas (Stonehouse e
Munfort, 1994), e mesmo sob o risco da ética da ciéncia, a qual veta determinagdes definitivas para verdades
provisorias, entrar em contradicdo com a l6gica determinista da politica. As contribui¢des de uma politica de C&T
para o desenvolvimento sustentavel organizam-se no interior desse paradoxo.

A Conferéncia RIO-92 foi um marco decisivo de grandes mudangas ao assumir que a conservaco do
meio ambiente depende do desenvolvimento social e da eliminagdo da pobreza. Nos compromissos dos
Estados sustentados na Agenda 21, 0s governos nacionais responsabilizaram-se pela coordenagéo das acdes em
favor do desenvolvimento sustentavel, pressupondo suporte financeiro e institucional.

A chamada “economia solidaria” opera-se nas novas relagdes de rede entre poderes publicos e sociedades.
Compreende agdes articuladas, muitas vezes geridas por organizagBes ndo-governamentais ou instancias
representativas da sociedade civil, mediadoras de projetos sociais. Também o setor produtivo formal assume
acGes sodoambientais no contexto dos novos nichos de mercado do green business. Sdo acBes que divulgam
imagens positivas dos paises, encontrando apoio internacional, inclusive financeiro.

A sustentabilidade institucional é condicionante politica, econdmica e cultural das relagdes entre C&T e
sustentabilidade do desenvolvimento; fundamenta-se na auto-regulagéo das politicas descentralizadas em nivel
municipal, as quais integram as organiza¢@es sociais pertinentes.

As instituicdes possuem mdltiplos papéis no desenvolvimento sustentavel: politicos e normativos,
estratégicos e operacionais. Estes se desenrolam sob redes de relagBes dindmicas e complexas, em ambito
internacional, nacional, regional, municipal e local. A auto-regulacéo do sistema depende das possibilidades de
pactos sociais em favor da construgdo de um projeto nacional centrado no desenvolvimento sustentavel. Isso
implica, necessariamente, a existéncia de uma instancia de coordenacdo geral das esferas descentralizadas de
execucao.

As institui¢des politicas e normativas sdo instancias decisorias na arbitragem das regras que presidem o
jogo de construgdo do pacto social, como também as condigGes concretas de operacdo da sustentabilidade do
desenvolvimento. H4 um conjunto de instituicdes politico -normativas internacionais, nacionais, estaduais e
municipais diretamente envolvido na promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico convergente aos
principios da sustentabilidade. A Tabela 2.7, a seguir, apresenta as principais institui¢des politico - normativas.



Tabela 2.7 Institui¢des/ Instancias Politico -normativas

Internacionais Nacionais Estaduais/Municipais
Governos dos paises Congresso Nacional (Poder Governos estaduais e prefeituras
desenvolvidos Legislativo) Poder judicidrio estadual
((j)ergmi)zliﬁe: iﬁg;ﬁgggﬁ:}mentais Eggs[) IIi);ecutivo/Presidéncia da Assembléias estaduais e camaras

municipais

1SO - Organizacéo Internacional Poder Judiciario Federal
- o ha

de Padrdes e suas Comissdes Conselhos e comissies

OMC - Organiza¢do Mundial do | interministeriais

Conselhos estaduais e municipais
Secretarias de estado e dos

Comércio municipios

MERCOSUL miss M|n|ster|os Orgaos normativos estaduais e
€ suas comissoes Orgéos normativos federais municipais

NAFTA e ALCA

Orgaos de defesa dos consumidores
Vigilancia sanitéria (agricultura e

Organizagbes ndo-governamentais

UE - Unido Européia, suas i o
de dmbito estadual e municipal

instituicBes e comissdes

salde)
Organizagbes do Bloco Asiatico; | ARNT — Associagio Brasileira de
Orgéos da ONU (PNUD, Normas Técnicas e, em particular, 0
UNIDO, UNESCO, etc.) Grupo de Trabalho de Normas

G-7 (Grupo dos Paises Ricos) Ambientais — GANA

OMS - Organizacdo Mundial de Organizagdes ndo governamentais

Saude de ambito nacional
OEA - Organizacéo dos Estados

Americanos

FAO -  Organizagdo  para

Agricultura e Alimentos

* Os institutos de normatizacdo de seis paises-membros da 1SO coordenam o0s seis temas seguintes,
atualmente estudados nos Comités: 1) sistemas de gestdo ambiental (Inglaterra); 2) auditorias ambientais
(Holanda); 3) rétulos ambientais — selos verdes (Australia); 4) avaliacio de desempenho ambiental (Estados
Unidos); 5) analise dos ciclos de vida dos produtos (Franca); 6) termos e definicdes (Noruega). Foi também
criado um Grupo de Trabalho para tratar dos aspectos ambientais das normas e produtos, sob a coordenacio da
Alemanha.

Outro conjunto diferenciado de instituicdes opera a consecucdo dos objetivos politicos, no papel de
fornecedoras dos meios de atendimento aos requisitos operacionais de produgdo e distribuicdo de bens ou
servicos. S30 as instituicdes estratégicas para o desenvolvimento sustentavel. Necessitam ser capazes de
responder aos requisitos educacionais, financeiros, de capital intelectual, de ciéncia e tecnologia, energéticos,
materiais, de infra-estrutura, de comercializacdo, de distribuicdo e marketing implicados nas politicas. A Tabela
2.8, a seguir, apresenta as principais instituicdes/agentes estratégicos de uma politica de C&T voltada ao
desenvolvimento sustentavel.




Tabela 2.8 Instituicdes/Agentes Estratégicos

Internacionais

FMI - Fundo Monetério

Internacional

Bancos Internacionais
Desenvolvimento (BID, BIRD)

Empresas internacionais
(produtoras de bens e servigos)

Universidades e institutos de P&D
publicos e privados

Midia internacional

de

Agéncias internacionais de
desenvolvimento e  cooperagao
internacional  (USAID,  JICA,
CIDA, GTZ, etc.)

Nacionais
BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social
CEF- Caixa Econdmica Federal
Bancos regionais de

desenvolvimento (BNB e BASA)
Bancos privados

Empresas nacionais (produtoras de
bens e servigos)

Agéncias de  desenvolvimento
regional  (SUDAM, SUDENE,
CODEVASF, etc.)

Sistemas educacional e de formacdo
profissional

Universidades federais, institutos e
laboratérios de P&D publicos
(EMBRAPA, CEMPES, CEPEL,
CETEM, INT, IBICT, INPA,
MPEG, etc) e privados (CPqD,
etc.)

Fundagdes de atuagdo nacional

Agéncias federais de fomento a
C&T e de formagdo de pessoal
qualificado (CNPq, FINEP,
CAPES)

midia de alcance nacional

Estaduais/Municipais

Bancos estaduais de
desenvolvimento

Bancos privados

Sistemas estaduais de educacdo
Universidades estaduais e

municipais

Empresas locais (produtoras de
bens e servigos)

EMATERs

FundagBes de apoio a pesquisa -
FAPs

Midia de alcance local

Um terceiro conjunto de instituicdes configura-se como instituicdes de enlace, as quais atuam ao lado dos

agentes operativos do desenvolvimento: representaces sociais, empresas publicas e privadas internacionais,
nacionais, estaduais e locais. S&o instituicdes tanto diretamente dedicadas ao controle e a aplicagdo das leis e
normas, como, por exemplo, o Ministério Pablico e os Tribunais de Contas, como sdo formadoras e difusoras
de valores éticos e socioculturais, como, por exemplo a midia, as igrejas e 0s movimentos sociais.

As atividades de C&T compreendem, de acordo com as convengdes internacionais, esforcos de P&D,
educacdo em nivel de pos-graduacgdo, inovacdo e difusdo de tecnologia. Nesse quadro de atividades, suas
instituicGes desempenham diferentes papéis no processo de desenvolvimento sustentével:

e estratégicos, pela geracdo, apropriacdo e transferéncia de conhecimentos a sociedade;
« politico-normativos e operacionais, com relagdo ao progresso técnico -cientifico per se.

A Tabela 2.9, a seguir, exibe uma sintese de institui¢des de C&T discriminadas por papel institucional no
desenvolvimento sustentavel.



Tabela 2.9 Institui¢des do sistema de C&T para o desenvolvimento sustentavel

Processos/ambitos

Politico -normativos

Estratégicos

Operacionais

Internacional

OomMC

G-7

ISO
Comissdes
internacionais
ONGs

Bancos Internacionais de
Desenvolvimento
(BIRD, BID)

Agéncias internacionais
bilaterais ou multilaterais
de cooperagao e
desenvolvimento
(USAID, CIDA, JICA,
GTZ, ODA, FAO,
OMS, PNUD)

Empresas transnacionais
Comunidade técnico -
cientifica internacional

Nacional

Ministérios

Congresso Nacional
CCT- Conselho Nacional
de C&T

CONAMA

Sociedades Técnico -
Cientificas (SBPC, ABC,
ABIPTI, AMPROTEC,
ANPEI etc)

Forum dos Secretarios
estaduais de C&T
ABNT

INMETRO

INPI

CNPq
FINEP
CAPES
IBAMA
IPEA
IBGE
SEBRAE
IBICT
CPTEC

Universidades

CEFETSs e escolas técnicas
industriais e agricolas
Unidades de P&D das
empresas

Institutos publicos e
privados de P&D (INPE,
INPA, MPEG, CETEM,
INT, etc.)

Centros da EMBRAPA
Unidades do SENAI e do
SENAR

Estadual/Local

Conselhos Estaduais de
C&T

Secretarias
estaduais/municipais de
C&T e de Meio
Ambiente

Conselhos comunitarios
locais

Fundagdes de Apoio a
Pesquisa - FAPs
Fundac6es estaduais e de
universidades

Unidades do SEBRAE
Parques tecnolGgicos e
incubadoras de empresas

Universidades estaduais e
municipais, publicas e
privadas

Unidades das EMATERS
Institutos estaduais de
C&T e laboratorios de
P&D, publicos e privados

Um amplo conjunto de variaveis enddgenas e exdgenas ao sistema de decisGes nacional apresenta-se
como relevante e balizador as contribuicdes de C&T ao desenvolvimento sustentavel. Dentre as varidveis

exdgenas, merecem destaque:

e as barreiras técnicas de comércio internacional exercendo pressBes sobre as empresas exportadoras,

com a disseminagéo e a efetivacdo das normas da série 1ISO 14.000 e outras que a sucederdo;

e 0 progresso técnico -cientifico internacional, focado no desenvolvimento de tecnologias limpas, na
substituicdo de recursos naturais e na viabilizagdo de fontes renovaveis de materiais e de energia.

Os atores mais influentes sobre essas variaveis sao:

¢ a Organizagdo Mundial do Comércio, na definicdo dos condicionantes do comércio exterior a
sustentabilidade do desenvolvimento;

e 0s grandes paises importadores de produtos nacionais, nas barreiras técnicas, sobretudo as exigéncias
de obediéncia as normas, como da série 1SO 14.000;




e 0s cientistas e 0s engenheiros, na pesquisa e no desenvolvimento de tecnologias limpas, de novos
materiais e na viabilizacdo de fontes renovaveis de energia;

e 0S movimentos sociais, nas pressdes por padrdes produtivos menos danosos ao meio ambiente;
e 0s gestores ambientais, na formulagdo de demandas explicitas a novos conhecimentos e técnicas;

e 0s gestores de politicas de C&T, na montagem de servigos de inteligéncia competitiva; nos estudos
de avaliacdo e prospecgao tecnoldgica capazes de acompanhar e avaliar as possibilidades do progresso
técnico -cientifico internacional e sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

As variaveis enddgenas de balizamento das contribuicdes de C&T ao desenvolvimento sustentavel
centram-se na capacidade de os individuos e as organizagdes internalizarem os valores éticos da sustentabilidade,
conjugados ao equacionamento das mudltiplas precariedades sociais. Isso significa priorizar a educagdo e a
participacdo social na formulag&o e na implementacdo de politicas.

A participacdo social é uma capacidade, cuja construcdo requer o aperfeicoamento dos métodos de
avaliacdo de risco dos diversos cursos de a¢do, bem como uma adequada consulta e divulgagdo de resultados a
sociedade. Aqui a C&T pode contribuir substancialmente com o desenvolvimento sustentavel propondo meios
de ampliacdo da participacéo social na formulacéo e na implementagédo das politicas publicas.

No passado, o sistema de C&T brasileiro deu importantes passos nas formas participativas de
formulagdo e de implementagdo de programas de C&T, inclusive com capacidade de organizar as demandas
empresariais em projetos de P&D. Foram tentativas de aproximar a oferta de conhecimentos técnico -cientificos
as demandas do setor produtivo, como também de promover a realizacdo de projetos cooperativos.

O quadro atual de operagdo do sistema nacional de C&T apresenta capacidades para empreender
atividades voltadas, direta ou indiretamente, ao desenvolvimento sustentavel. Por exemplo:

No campo da meteorologia e climatologia, 0 Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos -
CPTEC - tem implementado e operado modelos matematicos de previsdo de curto, médio e longo prazos, bem
como disseminado as informacGes e as previsdes meteoroldgicas. As previsdes de tempo tém sido distribuidas
de forma sistematica a imprensa, como também as cooperativas agricolas.

No sensoriamento remoto, destacam-se 0 PRORADAR, desenvolvido em conjunto com o Canada,
Centre of Remote Sensing, e 0 MULPAN — Avaliacdo de Multissensores no Estudo de Areas Alagadas do Pantanal,
desenvolvidos em cooperagdo com a EMBRAPA/CPAP.

O Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE — tem cooperado com o Interamerican Institute for Global
Change (IAl) em uma rede cooperativa de institui¢des com interesses comuns em pesquisas sobre mudangas
globais. O objetivo é o de promover a cooperagdo regional para pesquisas interdisciplinares em mudangas
globais, nas quais estdo implicadas as ciéncias da terra, do oceano, a atmosfera e 0 meio ambiente. Atengdo
particular tem sido dada aos impactos das mudancas climaticas nos ecossistemas e na biodiversidade.

O Instituto Nacional de Tecnologia - INT — opera o projeto Desenvolvimento de Agricultura
Sustentavel, em conjunto com o Instituto de Tecnologia Tropical de Col6nia e a Universidade Técnica de Berlim.
Também desenvolve uma nova tecnologia de producédo de couro vegetal a partir do latex de borracha, a qual vem
sendo empregada por comunidades extrativistas na Amazonia.

Outras atividades merecem ser ainda desatacadas:

e componente de C&T do PPG-7 — Protecdo de Florestas Tropicais (FINEP) e PTU - Programa do
Tropico Umido — pesquisa sobre o ecossistema amazonico;

e projetos apoiados pelo Global Environment Facilities Trust Fund - GEF para geragdo de energia
elétrica a partir da gaseificacdo da madeira e do bagago da cana-de-agUcar;



implantacdo de centros de referéncia para energias renovéaveis (pequenas centrais hidroelétricas,
biomassa, edlica e solar);

Programa de Ciéncias do Mar, implementado pelo CNPg, em parceria com o Ministério da Marinha e
com o Ministério do Meio Ambiente; Programa FINEP-VERDE, em parceria com as indUstrias;

LBA - Biosfera-Atmosfera da Amazonia;

desenvolvimento de nucleos tematicos em atendimento as especificagdes da Convencdo das Nagdes
Unidas e do capitulo 17 da Agenda 21 que trata do meio ambiente e do desenvolvimento: dindmica
de ecossistemas; processos naturais sobre a zona costeira; caracterizagdo e manutencdo da
biodiversidade; poluicéo da zona costeira; recursos vivos; variabilidade oceénica em larga escala;

Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econémica Exclusiva
(REVIZEE), que se destina a inventariar os recursos vivos na ZEE e as caracteristicas ambientais de
sua ocorréncia, determinar suas biomassas e estabelecer os potenciais de captura sustentavel;

Grupo Executivo do Setor Pesqueiro — GESPE; participacdo do Grupo de Trabalho Permanente
sobre aspectos internacionais em matéria de pesca;

Levantamento da Plataforma Continental — LEPLAC;
Protecio & Camada de Ozonio— PRO-OZON (Protocolo de Montreal);
Programa de Saneamento Basico — PROSAB.

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE — e Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia -
INPA, com relacdo aos processos de desmatamento, controle de queimadas e clima, gerenciamento
de recursos hidricos e aproveitamento racional da biodiversidade;

recentes evolugdes nas relagdes do Brasil com os Estados Unidos permitiram uma aproximagao do
CNPq com a National Science Foundation (NSF), que tem propiciado cooperagdo em programas de
pesquisa de interesse comum, inclusive o desenvolvimento conjunto do LTER (Long Term
Ecological Research Network), voltado para 0 monitoramento ecoldgico e que utiliza metodologia
padronizada que permite comparaces entre ecossistemas similares nos dois paises.

Dentre as atividades de cooperagdo, por meio de acordos bilaterais, merecem destaque:

a implementacgéo do Programa Plantas do Nordeste, voltado para o aproveitamento econdémico de
plantas nativas do Nordeste brasileiro;

estudos sobre impactos ambientais na Amazdnia e no Pantanal, realizados no dmbito do programa
Studies of Human Impact on Forests and Flood Plains in the Tropics - SHIFT —, conduzido em
cooperagdo com a Alemanha;

ainda em colaboragdo com a Alemanha, o Programa Water Availability, Vulnerability of Ecosystems -
WAVES - and Society in Semi-Arid Northeastern Brazil, que focaliza o tema global change
problemas de dindmica social associados a disponibilidade de recursos hidricos, em area equivalente a
300.000 km? no semi-arido nordestino;

na area de poluicdo ambiental/tecnologias ambientais foi concluido um amplo estudo na regido de
Cubatdo, Sdo Paulo, com a utilizagdo de técnicas avangadas de sensoriamento ambiental. Os agentes
poluentes resultantes dos processos de engomagem e de tintura da indUstria téxtil, ja identificados,
estdo sendo controlados em ambientes industriais por meio de projeto que envolve empresas
brasileiras e alemds, bem como centros de investigacdo dos dois paises;



¢ iniciativa semelhante esta sendo planejada para a industria sucro-alcooleira, por meio do Programa
Zero Emission Initiative - ZERI, idealizado na Universidade das Nagdes Unidas - UNU - e
embasado nos principios de sustentabilidade e utilizagdo integral da matéria-prima.

Com a Franga, 0s projetos de cooperagdo envolvem as seguintes prioridades: ciéncias da terra, agricultura,
ciéncias humanas e sociais e recursos hidricos. O projeto para estabelecimento de uma rede de pesquisas em
desertificagdo foi aprovado em agosto de 1995, estando a Fundacdo Esquel Brasil a frente da coordenagéo do
processo. O projeto constituir-se-4 em contribuicdo relevante ao Plano Nacional de Combate & Desertificacio
(PNCD), exigéncia da Convengdo da Desertificagao.

O museu paraense Emilio Goeldi - MPEG - e o Instituto de Pesquisas da Amazénia - INPA — foram
escolhidos como centros de exceléncia como parte do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais
Brasileiras. O projeto é financiado pelo G-7 e pela USAID, por intermédio do Banco Mundial; pela ODA, por
intermédio da cooperacdo bilateral; e pelo governo brasileiro, via recursos da privatizagdo. Destacam-se 0s
convénios com: ORSTOM, para pesquisas antropoldgicas; Reino Unido, para consolidagdo da infra-estrutura e
desenvolvimento de atividades cientificas nas reas de botanica e ecologia; governo canadense (CIDA), para o
desenvolvimento de pesquisa de cunho antropoldgico e social, e JICA, visando a estudos para o
desenvolvimento na &rea de pesca.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) foi criado em 1984 para
apoiar projetos de pesquisa pura e aplicada a inovacéo tecnoldgica de processos e produtos do parque industrial
brasileiro. Ja investiu US$470 milhdes, beneficiando mais de 3 mil proejetos de pesquisa, inclusive de produgéo
de novas variedades de soja, plasticos biodegradaveis e biomateriais. Em 1999, terd inicio uma terceira fase do
PADCT, com US$700 milhdes, sendo US$305 milhdes do governo brasileiro, igual quantidade do Banco
Mundial e US$90 milh&es do setor privado, para um programa de seis anos. O PADCT 11 esté iniciando com a
aplicacdo de US$360 milhdes, para financiamento a projetos de seis areas de ciéncia e tecnologia, inclusive
biotecnologia e ciéncias ambientais.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA — tem sido importante mecanismo para a conservagao
da diversidade bioldgica brasileira e para a definicdo dos caminhos para seu uso sustentavel. O FNMA, que €é
vinculado a0 MMA, aplicou mais de US$26 milhdes em 498 projetos entre 1991 e setembro de 1997. Os
recursos sao oriundos do BID, de dotacBes orcamentarias da Unido, doagdes e contribui¢Bes internacionais e do
setor privado brasileiro, além de rendimentos de aplicagdes financeiras. Apoia financeiramente projetos de
pequeno e médio portes (até US$200 mil), em todo o pais, que visem ao uso sustentével dos recursos naturais, a
conservagdo ou a recuperacdo da qualidade ambiental. Os empréstimos podem ser concedidos a organizagdes
governamentais e ndo-governamentais, desde que ndo tenham fins lucrativos e que tenham carater ambientalista.

Sdo visiveis, portanto, os avangos da agdo governamental em C&T e sustentabilidade. N&o obstante, a
sustentabilidade institucional para amparar esses avan¢os depende de aprimoramentos nos mecanismos de
participacdo social e democratizagdo das decisdes publicas. Os planos, programas e projetos de governo ainda ndo
sdo elaborados, negociados e implementados com satisfatoria participacdo social dos segmentos interessados.
Mesmo no interior das institui¢des federais ndo hé ainda suficiente ades&o, comprometimento e coordenacéo.
Conforme ja anunciado no capitulo anterior, os esforcos recentes do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia -
CCT - confirmam as dificuldades de articulacdo da C&T nas politicas publicas.

Os conselhos e as comissdes — mecanismos de instrugdo largamente praticados nas instituicBes federais
de C&T - sdo, em geral, formados por individuos que, embora pertencentes aos segmentos comunitarios
envolvidos ou interessados, sdo mormente escolhidos por suas capacidades e opiniGes pessoais que, nem
sempre, expressam consensos das comunidades que se dizem representar. Tal é o caso, usando o exemplo



anterior, do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT -, mas também dos conselhos ou comissdes das
agéncias de fomento.

Mesmo as universidades costumam limitar o processo democratico exclusivamente a seus proprios
colegiados e a consultas aos membros da corporacdo. Também as representacdes brasileiras nos foros
internacionais ndo sdo balizadas por um projeto nacional de consenso e, tampouco, as posi¢des oficiais sdo
previamente discutidas e acordadas nas instancias pertinentes. As negociagdes dependem apenas da lucidez dos
representantes, mesmo que em alguns casos tenham de ser homologadas a posteriori.

Verificam-se importantes limitagbes na dimensdo, no perfil e na qualidade da base técnico -cientifica
nacional, bem como na capacidade de suporte ao processo de desenvolvimento sustentavel. O Diretério dos
Grupos de Pesquisa do CNPq acusa a existéncia de menos de 2 mil grupos considerados de exceléncia, sendo
que, na maioria, situados nas universidades da regido Sudeste. Uma sondagem recente realizada pelo CCT
assevera que as empresas abrigam, apenas, 11% do pessoal qualificado para realizacdo de atividades de P&D.

As agéncias de fomento, as universidades e os institutos de P&D tém empregado como critérios de
reconhecimento de docentes e pesquisadores principalmente a producéo cientifica em revistas de prestigio e a
titulagdo académica. Os profissionais mais competentes ndo sdéo motivados a contribuir com 0s programas e 0s
temas relevantes, mas com aqueles que resultem mais facilmente em publicacGes internacionais. Essa sinalizagdo
equivocada, praticada pelas agéncias de fomento e integrante dos critérios de promocéo nas carreiras de C&T e
académica, pouco contribui para a inser¢do da comunidade técnico -cientifica no desenvolvimento sustentavel,
uma vez que a maioria dos trabalhos de pesquisa permanece cativa das relagdes dos cientistas com os temas mais
atrativos de publicacdo em revistas internacionais.

A organizacdo institucional das atividades de C&T no pais é quantitativamente suficiente. Nao obstante,
é preciso melhorar muito a conectividade entre os agentes institucionais para obter a necessaria sinergia na
apropriacdo das contribuicdes ao processo de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 privilegia as iniciativas das autoridades locais na solu¢do dos problemas ambientais e na
busca da compatibilidade entre desenvolvimento econémico e qualidade ambiental. No nivel municipal, os
problemas do meio ambiente estdo ligados a qualidade da vida cotidiana. S&o problemas cuja resolugdo reside na
descentralizacdo, a0 mesmo tempo que as atividades de C&T carecem de politicas descentralizadas para responder
as especificidade locais e para uma melhor distribuicdo espacial das co mpeténcias técnico -cientificas.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI -, instalada no inicio desta década para investigar as causas
do atraso tecnoldgico brasileiro, recomendou as instituicBes pertinentes a concentragdo de esfor¢os para ampliar
a base técnico-cientifica nacional; atenuar as distorcGes na distribuicdo regional dos investimentos em C&T,
altamente concentrados na regido Sudeste; e reforcar as dreas das engenharias na elevacdo da capacidade de
apropriacdo de conhecimentos técnicos cientificos pela sociedade brasileira.

A CPI postulou a educacdo como a base das possibilidades de apropriagdo socialmente ampliada dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos requeridos ao desenvolvimento nacional. Finalmente, também apoiou a
descentralizagcdo espacial das atividades de C&T como estratégia de sustentacdo do desenvolvimento e de
diminuicéo das pressfes sociais sobre o meio ambiente.

O que esta em questdo nessa conjugacdo de esforcos recomendada pela CPI é um novo modelo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico apoiado:

« naformagcéo de redes de informacdo e comunicagéo para transferéncia e apropriagdo de conhecimentos
sobre tecnologias limpas, bem como dos resultados das avaliagdes de riscos e impactos ambientais.
Incluem-se a organizagdo de bancos de dados e servi¢os de informagdo que abarquem a prospecgao e
a avaliacdo tecnoldgica;



« na defesa da importancia dos processos politicos e institucionais participativos que contem com a
contribuicdo sistematica da sociedade, buscando compartilhar objetivos sociais comuns em torno de
uma visdo coletiva de futuro;

e naincluséo de prioridades de desenvolvimento de tecnologias limpas, nos planos de governo em
todos os niveis da Federagéo, visando a ages conjuntas com a iniciativa privada;

* na generalizagdo da prética de plataformas para definicdo das pautas de C&T, realizagdo de projetos
cooperativos e outras estratégias de aproximagédo da oferta de conhecimentos a sua demanda social;

e na ampla divulgacdo das tecnologias limpas ja disponiveis no mercado, por meio de feiras e
exposicOes, além da extenséo industrial e agricola;

e naconcessdo de incentivos fiscais e crediticios para praticas produtivas ambientalmente saudaveis ou
implantagdo de programas de certificacdo de acordo com as normas 1SO 14.000, além do apoio a
cooperagdo de micro e pequenas empresas para esses fins;

e na responsabilizacdo (accountability) social e individual, inclusive como fator condicionante de
aproveitamento das oportunidades publicas reguladas pelo Estado;

e nas mudancas dos critérios de promocdo/reconhecimento dos cientistas (bolsas e salérios), de
aprovagdo e financiamento de projetos de pesquisa, além do mérito cientifico e da qualificacdo das
equipes;

« na mudanca do processo de fomento a pesquisa, buscando a formagédo de redes cooperativas que
possibilitem a superacdo das competitividades extremadas que inviabilizam contribui¢des dos grupos
cientificos emergentes;

« na melhoria das condi¢des de infra-estrutura de laboratdrios de pesquisa e de prestacdo de servigos
técnico -cientificos, sobretudo para desenvolvimento de tecnologias limpas, avaliacdo de riscos e de
impactos ambientais, além da substituicdo de materiais e de fontes de energig;

e no suporte as empresas para incorporacdo de pessoal qualificado e engenheiros para viabilizar a
internalizagdo dos avancos técnico -cientificos;

e no incentivo a aquisicdo de bens de capital ao licenciamento das tecnologias limpas disponiveis no
mercado, com a eliminagdo de barreiras burocraticas;

¢ na implementagdo de programas de educagdo ambiental e de qualificagdo macica de pessoal, ndo
apenas em mestrado e doutorado, mas também nos niveis de formagao técnica e gerencial;

¢ naincorporagdo do pensamento sistémico e da interdisciplinaridade na educacgéo formal,

Trata-se, portanto de um modelo plural e interdisciplinar, auto-regulado pelas relagdes de reciprocidade
entre os conhecimentos técnico -cientificos demandados pela complexidade dos problemas reais. Esse novo
modelo de desenvolvimento reconhece a primazia do Estado na regulacéo e no financiamento das atividades de
C&T como uma funcdo inerente a defesa do interesse publico.

Quadro 2.1 O caso da Amazénia no Brasil

O caso da Amazdnia no Brasil é exemplar para programas integradores e construcdo de redes
técnico -cientificas como alternativa a programas isolados. O Programa Piloto para Florestas
Tropicais do G-7 (PP-G7) tem essa regido como objeto de trabalho. E 0 governo brasileiro tem
estabelecido acdes de vulto sobre a Amazdnia. No ambito do MCT, além do Subprograma do



PP-G7, ha o Programa do Trépico Umido, e foi estabelecida a CORPAM como comissio de
assessoramento do ministério para a politica de C&T regional. Inimeras outras instituicdes
nacionais e estrangeiras trabalhnam com temas sobre a regido.

Apesar do volume de projetos, os diagnosticos sempre apontam para sérias deficiéncias no
quadro da ciéncia e tecnologia na regido, de modo especial relacionadas as condicdes de pesquisa e
as possibilidades de fixagdo dos recursos humanos qualificados. Corre-se o risco de as institui¢des
de pesquisa tornarem-se “enclaves”, algumas delas se reduzindo a ‘intermediarios’ entre a regido
— seus recursos e realidade social - e o contingente de pesquisadores no resto do Brasil e do
mundo trabalhando sobre esses recursos e essa realidade. Contingente esse de grupos e
instituicbes que, muitas vezes, serdo exatamente 0s que exercerdo grande atratividade sobre os
pesquisadores regionais e que, certamente, poderdo absorver 0s que mais se destaquem,
contribuindo exatamente para enfraquecer o potencial regional da pesquisa.

E fundamental promover uma real integragio e cooperagdo entre essas instituicdes - da
Amazdnia, do restante do Brasil e internacionais. Porém, isso s6 sera possivel se a regido
conseguir institucionalizar a pesquisa, fortalecer sua base técnico -cientifica mais ampla, para o que é
necessario fortalecer as instituicdes, apoiar a cooperacdo com valorizagdo dos recursos e instituicdes
regionais, estabelecer diretrizes conjuntas e promover a articulacdo de esforgos entre os diversos
setores que demandam e promovem a geracéo dos conhecimentos.

No momento em que as nagdes se envolvem em esforcos tecnoldgicos sem precedentes na historia da
humanidade, o entendimento, a confianga e o interesse da populacdo em relagdo as questdes ambientais e sobre
os resultados das atividades de C&T tornam-se cruciais. Entretanto, no Brasil, a compreensdo da sociedade em
relacdo a essas questOes é ainda bastante limitada e prejudicada pela urgéncia de superagéo de graves problemas
econdmico s e sociais.

A dialética a respeito dos beneficios resultantes das atividades de C&T em comparagdo com seus efeitos
adversos ganha espago nas mentes dos cidaddos de todos os paises do mundo. Portanto, as atividades de
avaliacdo tecnoldgica e divulgacdo precisam ser intensificadas nas instituicGes de C&T, ndo apenas para consumo
de seus protagonistas diretos mas para toda a sociedade.

Por outro lado, a elevagdo dos custos dos investimentos em P&D, exige do Estado a tomada de
medidas complexas e coerentes de longa duragdo. Isso ndo implica necessariamente a formulacdo de uma politica
integral de educacdo, ciéncia, tecnologia e desenvolvimento como a Unica solugdo, mas é certo que o jogo de
mercado ja se revelou impotente para a superacdo das necessidades da sociedade. Apesar de admitir a poténcia
das pressfes do mercado, o processo de desenvolvimento sustentével envolve interagdes bem mais complexas
que requerem a regulagdo e a regulamentacdo do Estado.

Atualmente, as tecnologias da informagdo e de teleco municagdes (Internet e redes locais) permitem a
realizacdo de consultas rapidas e a baixo custo, envolvendo grande nimero de pessoas e instituicdes, facilitando a
préatica democratica nas organizagdes plblicas e atividades de marketing das empresas. Estas ndo somente
podem contribuir para melhorar a instru¢do dos processos decisérios das instituicdes, mas também para elevar o
nivel de comprometimento dos agentes pertinentes, além de viabilizar a definicdo de propdsitos compartilhados
e processos de educacdo a distancia para alcancar um puablico alvo mais amplo. Particularmente, as instituic@es de
C&T podem realizar consultas sistematicas aos itens de pauta mais criticos das reunides para instruir seus
conselhos e comissdes.

A partir do conjunto de consideragdes arroladas, recomenda-se



RECOMENDACOES

ATORES SOCIAIS

Sigla Significado

EF Executivo Federal

EE Executivo Estadual

EM Executivo Municipal

EP Empresas Publicas

Epr Empresas Privadas

LF Legislativo Federal

LE Legislativo Estadual

LM Legislativo Municipal

JD Judiciério

IEBF Institui¢des de Ensino Bésico e Fundamental
UP Universidades e Institutos de Pesquisa
osc Organizac6es da Sociedade Civil

Ol OrganizagGes Internacionais

QUANTO AO PROCESSO DE PARTICIPACAO INTERATIVO

2.8 - E necessario incorporar a perspectiva da ciéncia e da tecnologia nas atividades do
planejamento participativo, utilizando-o como mecanismo para:

a) promover uma participacdo ativa das comunidades locais na escolha de prioridades;

b) levar informacdes a essas comunidades, permitindo-lhes que conhegam os saberes e as tecnologias
disponiveis ao equacionamento dos problemas e as oportunidades locais e de seu entorno;

c) ampliar a base de conhecimento da realidade, no sentido de subsidiar o0 processo decisério sobre a
politica de C&T;

d) promover o processo de conscientizacdo e incorporagdo das normas de conduta e dos cédigos éticos
sobre o desenvolvimento sustentavel, bem como sobre o aproveitamento dos conhecimentos tradicionais e
comunitarios contribuintes (posicdo namatriz: B, CP e MP).

Atores: EF, EE, LF, LE, IEBM, UP, EP, EPr e OSC.

Meios: Estudos setoriais, temdticos e prospectivos; campanhas e eventos de disseminagdo de
informagdes; mecanismo financeiro (fundo) a ser mobilizado pela sociedade civil com o objetivo de aportar
subsidios cientificos e técnicos; audiéncias publicas para a tomada de decisdo sobre politicas e programas de
desenvolvimento.

2.9 - Fortalecer os canais de controle social. Assim como se tem conseguido consolidar o
sistema de prote¢do ao consumidor, poder-se-ia estabelecer um sistema de protecdo ao ambiente e de
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel com envolvimento direto das comunidades. Esse sistema



funcionaria como um meio de controle social e viria a exercer importante papel na identificacdo de
demandas e sua traducgao, no caso, em ciéncia e tecnologia (posi¢do na matriz: B, CP e MP).

Atores: JD, LF e LE.

Meios: Audiéncias publicas para disseminacdo de informacfes e para discussdo de projetos de lei,
propostas de politicas, programas e planos; mecanismo financeiro (fundo) a ser mobilizado pela sociedade civil
com o objetivo de aportar as organiza¢bes da sociedade civil informagdes e subsidios politicos, cientificos e
técnicos.

2.10 - Fortalecimento e interacdo com as organizacdes regionais e locais. As comunidades
locais devem ter seu papel fortalecido no controle do uso dos recursos. As organizagdes locais sao
fundamentais no fluxo de informacdes, eliminando barreiras entre grupos e individuos. Tém, nesse
sentido, papel multiplicador significativo como target groups para programas de conscientizacao,
educacdo cientifica, tecnoldgica e ambiental (posi¢cdo na matriz: B, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPre OSC.

Meios: Articulagdo com os conselhos comunitarios; programas de conscientizacdo e educacao;
mecanismo financeiro (fundo) a ser mobilizado pela sociedade civil com o objetivo de aportar as organizagdes da
sociedade civil informagdes e subsidios politicos, cientificos e técnicos; novos arranjos institucionais que venham
a tornar mais participativo o processo de tomada de decis6es.

2.11 - Descentralizacdo com cooperacio entre os niveis de governo. E imprescindivel a
continuidade das agdes dos projetos, como o Alfa e o Omega, para fortalecer a participacdo de
organismos governamentais e de outras instituicdes em nivel estadual e local no processo de promogéo
da ciéncia e da tecnologia. Isso proporcionard melhores condic¢des para a identificacdo e o atendimento
de necessidades locais e regionais, possibilitando canais mais efetivos de participacgéo,
compartilhamento da coordenacao das a¢des e, de modo especial, a complementaridade de a¢des e uso
dos recursos e instrumentos. Sdo necessarios instrumentos para fortalecer a cooperagao entre niveis de
governo federal, estadual e local, de forma que o processo de descentralizacio seja executado por meio
da pratica de divisdo de responsabilidades, e ndo como vem acontecendo em varios exemplos, como um
mero repasse de competéncias de uma esfera governamental para outra (posi¢do na matriz: B e C, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP e OSC.

Meios: Arranjos institucionais que incentivem a participagdo dos diferentes segmentos da sociedade no
processo de tomada de decisdes no segmento de C&T; programas com execucdo descentralizada

2.12 — Promover a capacitacdo dos atores para que venham a formular suas necessidades, de
modo especial agueles menos privilegiados e marginalizados. Muito embora a tradi¢do, o senso comum
e a experiéncia pratica sejam geradores de conhecimento, é necessario levar aos diversos atores do
processo social os conhecimentos cientifico e tecnoldgico e as solugdes que deles podem emanar para
as questbes e os problemas envolvidos na promogédo do desenvolvimento sustentavel. Isso significa
difundir o conhecimento fundamentado e formar a consciéncia sobre o que o sistema de conhecimentos
pode fazer e qual a potencialidade de C&T para o desenvolvimento sustentavel (posi¢do na matriz: A e B,
CP).

Atores: EF, EE, EM, UP e OSC.



Meios. Mecanismo financeiro (fundo) a ser mobilizado pela sociedade civil com o objetivo de aportar as
organizagdes da sociedade civil informacGes e subsidios politicos, cientificos e técnicos; palestras, debates,
semindrios e cursos de especializa¢do; desenvolvimento de projetos piloto que visem a analisar novas formas de
organizacdo e participacéo da sociedade civil no processo de tomada de deciséo.

QUANTO A COORDENAGCAOQ DA POLITICA DE C&T

2.13 — Democratizagdo dos féruns para tomada de decisdo — um dos aspectos ressaltados pela
Agenda 21 diz respeito a democratizacdo das esferas de decisdo sobre politicas, programas, planos e
projetos. Embora o segmento de C&T se caracterize por admitir certo grau de democratizago em seus
processos decisorios, essa democratizagdo, contudo, tem ficado restrita as esferas governamental —
principalmente a federal -, académica e empresarial. Ademais, mesmo para as duas Ultimas —
académica e empresarial — a legitimidade da representacdo tem sido questionada, uma vez que ela é
exercida em funcdo de atributos pessoais e no do critério da representatividade social. E necessaria
entdo a discussdo dessa questdo, com o objetivo de estabelecer mecanismos que venham a imprimir
maior representatividade e legitimidade aos processos decisérios para o segmento de C&T. Outra
guestdo também relevante para o funcionamento dos féruns de decisdo é a ampla divulgacdo de suas
decisGes, de forma a tornar seus processos decis6rios mais transparentes para todos os interessados
(posicéo na matriz: B, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP e OSC.

Meios: Projeto de lei com o objetivo de viabilizar para o segmento de C&T arranjo institucional que
permita participacdo mais representativa dos diferentes segmentos da sociedade; estabelecimento de mecanismo
que torne publica as decisdes e as deliberagdes dos diferentes féruns afetos ao segmento de C&T.

2.14 — Promover maior interacdo setorial e institucional tanto em nivel do governo federal como
em instituicdes estaduais, municipais e ndo-governamentais. E fundamental o reconhecimento do papel
gue essa interacdo pode desempenhar, sobretudo como agente para a identificacdo de necessidades e
oportunidades em niveis regional, estadual e local para o gerenciamento das interagdes com atores
nesses niveis e para contribuir na implementacao descentralizada de atividades, a exemplo do que ja
vem ocorrendo com os projetos Omega e Alfa (posicdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP, EPre OSC.

Meios: Estabelecimento de arranjos institucionais que tenham por objetivo a construgéo de espacos de
negociacao que integrem os diversos niveis da esfera executiva, do setor privado e da sociedade civil.

2.15 — Promover o atendimento a necessidades regionais e locais diferenciadas — embora o
discurso no contexto do segmento de C&T seja o de considerar a realidade brasileira como constituida
de heterogeneidades marcantes, sua pratica, contudo, tem dado sinais de que o tratamento adotado é o
de homogeneizar por cima. Isso tem resultado em atitudes que ao invés de reduzirem as disparidades
regionais e locais existentes as tém exacerbado ainda mais. A realidade hoje existente nas regifes Norte
e Centro-Oeste é exemplo representativo dessa situagdo. Assim, é imprescindivel que os instrumentos e
as praticas do segmento de C&T considerem de forma efetiva as desigualdades existentes no contexto
nacional, tendo por meta o objetivo precipuo de reducéo dessas desigualdades (posi¢do na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, EP, EPr, UP e OSC.



Meios. Estabelecimento de critérios regionalmente diferenciados para o processo de tomada de decisdo
sobre a concessdo de bolsas e de projetos de pesquisa; programas regionais.

2.16 — Promover o fomento de forma interinstitucional — é necessario melhorar o nivel de
articulagdo entre agéncias, tornando seus instrumentos integrados em nivel interno, promovendo
complementaridade, evitando duplicacBes (quando consideradas desnecessérias), debatendo a escolha
de prioridades e articulando as respectivas estratégias (posicdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE e OSC.

Meios: Estabelecimento de arranjos institucionais que incentivem a coordenacgéo entre as agéncias de
fomento a C&T.

QUANTO AS INSTITUICOES

2.17 — Consolidacdo da estrutura institucional de C&T - uma pratica que tem se tornado
corriqueira nos processos de mudangas governamentais sdo as alteracGes, as vezes radicais, das
estruturas institucionais, seja na esfera federal seja na estadual ou municipal. Essa prética é resultado do
grave erro de considerar que as instituicBes politicas sdo mero reflexo da sociedade e que, portanto,
podem ser modificadas sem prejuizos operacionais ou politicos. A vasta literatura internacional sobre o
“novo institucionalismo” tem demonstrado, entretanto, que as instituicdes politicas sédo estruturas que
interagem dialeticamente com os individuos que nelas operam, no sentido tanto de permitir como de
inibir suas acBes. Dessas interagdes resulta o estabelecimento de regras, normas e valores institucionais,
o0s quais usualmente séo identificados como a “cultura da casa”.

Quando esses valores, normas e regras sofrem modificacBes, a principal conseqiiéncia é o
inadequado funcionamento das institui¢cdes no periodo em que seus integrantes sdo reeducados para
novas rotinas e que novas normas, regras e valores de funcionamento institucional sdo estabelecidos.
Isso é 0 que se observa quando o processo de mudancga € aceito, pois, do contrario, 0 que se vé sdo
reacOes contra as mudancas pretendidas, resultando em maiores ineficiéncias.

A consolidacéo do processo de mudanca institucional depende, portanto, do aprendizado que 0s
individuos que operam nos ambientes institucionais estabelecem com as novas rotinas. Se as mudancas
aparecem como eventos constantes na vida de uma instituicdo, o resultado é uma operacionalidade
ineficiente e de certo modo cadética.

E importante ressaltar também o equivoco da crenca de que os processos de mudanca
institucional podem ser fortemente controlados, no sentido de garantir que os objetivos inicialmente
estabelecidos sejam plenamente atingidos. O que se observa empiricamente é que no processo de
implementacéo das mudangas os individuos distorcem os objetivos inicialmente planejados, de maneira
a acomodaé-los ao core belief dos principais atores envolvidos na mudanca (posi¢cdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF e LE.

Meios: Legislagdo que tenha por objetivo o estabelecimento de maior estabilidade para as estruturas
institucionais do segmento de C&T, seja o federal seja o estadual.

Matriz parcial das recomendages— dindmicainstitucional

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos



A Conscientizagdo Social
Informada
B Democratizagdo do
Processo Decisério
C Implantagdo da Gestéo
Estratégica de C&T
D Geracdo, Absorcdo, Adaptacio,
Inovacdo e Difusdo de Conhecimento

(Cp)

212

2.8, 2.9, 2.10,
211,212,213
211,213,214,
215,217,218

28,29,210



Il Estratégias de C&T parao desenvolvimento sustentavel

C&T PARA PROCESSOS PRODUTIVOS

Tendo como referéncia a geracdo, a transferéncia e a utilizacdo de tecnologias, podemos distinguir,
conceitualmente:

e tecnologias para a promogéo direta do uso mais racional e eficiente dos recursos naturais, como, por
exemplo, tecnologias de irrigagdo por gotejamento, microasperséo, etc., diretamente destinadas ao
uso mais eficiente dos recursos hidricos. Caracteristica similar tem a tecnologia envolvida na adogao
do sistema plantio direto, para a reversao do ciclo de pobreza que envolve a degradagdo dos recursos
ambientais — solo, agua, ar e biodiversidade. Ou ainda as tecnologias de caldeiras de alta presséo para
incrementar a eficiéncia do uso de combustivel nas usinas termelétricas ou em sistemas de co -geragéo
em diversos processos industriais;

e tecnologias para o tratamento de materiais ou situa¢cBes que emanam prejuizos ao ambiente
(residuos, emissdes de gases poluentes, etc.). Correspondem a tecnologias de despoluigdo, tais como
os filtros electrostaticos para chaminés, sistemas de tratamento de esgotos, entre outras. Pela sua
capacidade de correcdo, esse tipo de tecnologia é relevante nas estratégias e nas acbes para o
desenvolvimento sustentavel.

A conscientizacdo sobre os riscos de deterioracéo da biosfera e das condigGes humanas de vida norteou a
geracdo e o uso mais generalizado de ‘tecnologias limpas’, isto é, as que otimizam a utilizagdo de insumos,
matérias-primas e energia reciclando seus residuos para aproveitamento integral, como também tratando seus
efluentes de modo a liberar um minimo de residuos, em condi¢des praticamente ndo poluentes. No mesmo
cendrio, vém se consolidando as tecnologias para 0 monitoramento da situagdo ambiental, algumas diretamente
produzidas para este fim, outras decorrentes dos progressos tecnolégicos alcangados em outros campos do
conhecimento, por exemplo, a tecnologia espacial.

O amadurecimento e a mundializacdo do debate sobre o desenvolvimento sustentavel ampliaram os
niveis de demandas tecnoldgicas. Nao é suficiente ser ‘ndo-poluente’. E preciso, também, ompreender o
desenvolvimento sustentavel, na complexidade de relagdes madltiplas implicadas no conceito de
‘sustentabilidade’, de acordo com o exposto na primeira parte deste documento.

A geracdo e a utilizagdo de tecnologias — o chamado “sistema de inovagdo” — necessitam de referenciais
compativeis com o desenvolvimento sustentdvel. O problema situa-se no como proceder ao sistema de
inovagdo, de modo a gerar e a promover tecnologias que garantam a producdo de bens e servigos, em
convergéncia com o principio da sustentabilidade, nas suas variadas dimensdes.

Evidentemente, o problema permite varias abordagens. A aqui escolhida esta fundamentada na relagdo
entre o sistema de inovacdo e as necessidades decorrentes da adogdo do desenvolvimento sustentavel, como
referencial maior para o desenvolvimento. N&o se trata de uma analise exaustiva, nem tampouco exclusiva. Pelo
contrario, a abordagem proposta pretende apenas langar mais algumas sementes para ampliar a discussao e nela
integrar mais setores e atores sociais.

Dois elementos principais presidem a reflexéo:
¢ 0 desenvolvimento sustentavel, tendo por referéncia essencial o documento basico da Agenda 21;

¢ 0 planejamento brasileiro que, de modo operacional, se consolida no Plano Federal de C&T e no
PPA/C&T, mediante o qual se deve buscar a implementacdo da Agenda 21 brasileira.



Tendo por base os atributos da tecnologia requeridos para incorporar os fundamentos do
desenvolvimento sustentavel as estratégias do acervo tecnolégico brasileiro, seja pela geracdo e utilizagdo de
tecnologias de produtos finais ou para tecnologias basicas que abarcam todo o setor industrial, a questdo central
pode ser assim desdobrada:

e apolitica tecnoldgica deve estar orientada para gerar e promover o uso de tecnologias limpas;

e as acles e as atividades afetas & politica tecnoldgica devem atender adequadamente as necessidades
tecnoldgicas especificas de protegdo e uso racional dos recursos naturais e de qualidade de insumos
para as atividades econdmicas. Devem, ainda, promover a apropriagdo e a utilizacdo eficaz dos
insumos produtivos, nos termos do conceito apresentado no capitulo anterior;

e 0 sistema de inovagdo deve buscar solucfes para diminuir o risco de deterioragdo ambiental, causada
pela producdo e pela utilizagdo de tecnologias poluentes;

e 0s aspectos sociais e humanos devem ser priorizados nas estratégias de geracdo e difusdo das
tecnologias.

Esses aspectos infundem algumas questfes: Como a Agenda 21 aborda as questdes relativas a tecnologia?
Por outro lado, os atuais programas nacionais de ciéncia e tecnologia, como o PPA/Ciéncia e Tecnologia:
1996/2000, bem como o conjunto de documentos de estratégia e planejamento tecnolégico fazem a relagdo com
a sustentabilidade? Que consideragdes podem sugerir avangos para uma politica tecnoldgica posta a servi¢o do
desenvolvimento sustentavel?

Tipologicamente, ha trés tecnologias implicadas nas estratégias, nas politicas e nos mecanismos de
promocao, coordenacdo e estimulo & inovacdo e a geracdo de tecnologias: as tecnologias para a conservacao e o
uso racional dos recursos; as tecnologias limpas e de despoluicéo; e as tecnologias de apoio.

Dada a amplitude do tema, essas relagdes sdo ilustradas com base nos destaques considerados na Agenda
21,

TECNOLOGIA PARA A CONSERVACAO E O USO RACIONAL DOS
RECURSOS

Prefere-se, sinteticamente:

« formulacdo de programas nacionais de acdo e promogao com os setores industriais e agricolas, assim
como com os assentamentos humanos; introdugdo de tecnologias ecologicamente sustentaveis para
conservagdo e uso racional dos recursos naturais, processamento eficiente dos recursos e utilizagdo de
fontes alternativas de energia;

e desenvolvimento de tecnologias para protecdo dos recursos naturais. No caso brasileiro, isso é
particularmente importante para a protecédo e a exploragdo adequada da Amazonia, do Pantanal e da
Mata Atlantica.

O tema das tecnologias para a conservacdo e o uso racional dos recursos requer uma visdo global e
integrada capaz de informar em escala nacional tanto as condicdes atualmente disponiveis de integragdo das
possibilidades e insuficiéncias tecnoldgicas regionais, para agilizar a introducéo, a assimilacdo, a adaptacdo e a
difusdo de tecnologias, como as necessidades de desenvolvimento tecnolégico. Forcosamente, esse empenho
exige grandes investimentos, uma vez que ndo esta limitado as razfes puramente econdmicas, mas incorpora
avaliagdes sociais e ambientais, ancoradas em horizontes temporais de curto, médio e longo prazos.



Superando os enfoques setoriais e/ou dos produtos, a politica tecnoldgica deve abarcar um conjunto de
diretrizes e atividades nacionais, organizadas prioritariamente segundo 0s recursos basicos: energia, recursos
hidricos, atmosfera, solo, recursos biolégicos, recursos minerais e outros.

Essa proposta diferencia-se daquelas consubstanciadas nos ‘grandes projetos’ nacionais, fundamentados
em uma l6gica linear de crescimento organizado setorialmente e desarticulados de um programa maior de carater
integrador.

O problema cronico da energia na Amazoénia, por exemplo, concerne ao uso de fontes renovaveis, aos
elevados consumos de combustiveis fésseis, a baixa eficiéncia energética industrial, ao desperdicio de energia nos
consumos sociais e a poluicdo ambiental. Sdo problemas de vital importancia a serem considerados nas
estratégias de desenvolvimento sustentavel, que requerem a formulacdo de politicas abrangentes e, sobretudo, a
introducdo e a difusdo de solucdes efetivas na sociedade.

O desenvolvimento de tecnologias para a producdo e o uso de energia é tratado de forma insuficiente nos
programas nacionais de C&T, embora seja considerado em alguns planos e a¢des.

E fundamental que a questdo energética, assim como outros recursos bésicos, seja abordada com maior
abrangéncia e precisdo nos préximos PPAs e planos de C&T.

Por outro lado, a energia deve ser tratada de forma horizontal, isto é, em interse¢do com o conjunto das
atividades econdmicas e sociais. E um tema que deve ser estruturado em conjunto por diversos ministérios e
institui¢des e consolidado em um programa nacional de prioridades. Os problemas de C&T devem também ser
articulados as demais dimensdes do desenvolvimento econdmico: investimentos, ambientais, possibilidades e
limitacGes regionais, transferéncia de tecnologia, cooperacgdo internacional, capacitagdo dos recursos humanos e
incentivos crediticios e fiscais.

Isso exige um amplo debate de defini¢ces quanto a intensificacdo dos esforcos de introducdo no pais de
tecnologias utilizadoras de fontes renovaveis de energia, com aproveitamento das possibilidades regionais de,
principalmente, energia solar, edlica e de biomassa. Ainda que nos momentos criticos da crise energética do inicio
dos anos 1980 o debate sobre as opgdes energéticas tenha tido lugar destacado, a reducédo no preco do petroleo, a
partir de 1985, encarregou-se de conduzi-lo para o lugar secundario que hoje ocupa.

Todavia, 0 problema permanece. As fontes renovaveis sdo opcdes significativamente ‘saudaveis’ do
ponto de vista ambiental e social, pela desejavel descentralizacdo das fontes de energia. Faz-se necessaria a
alocagdo de recursos orcamentarios e estimulos fiscais adequados para impulsionar esforcos inovadores na
introducéo de tecnologias ja existentes e para o desenvolvimento daquelas que ainda exigem esforgos de P&D.

Outro exemplo se refere ao Programa Nacional do Alcool — Proélcool —, implementado na década de
1970-1980. Ainda que ndo tenha sido concebido com o propdsito de atender as necessidades de conservagao
ambiental e da sustentabilidade na utilizagdo de recursos, antecipou o desenvolvimento de tecnologias de
substituicdo do uso de combustiveis fosseis no transporte. Nessa mesma direcdo, o Programa Siderdrgico a
Carvdo Vegetal, criado na mesma época do Proalcool, veio substituir, de maneira substancial, o uso de carvdo
mineral na producéo de ferrogusa, aco e ligas especiais.

A reducéo dos custos da geracdo de energia, mediante a transferéncia e a introdugdo de tecnologias mais
eficientes e menos poluentes nas usinas termoeléctricas, assim como o desenvolvimento de tecnologias de
producdo de menor consumo energético e de produtos mais eficientes devem ser objeto de politicas e agGes
federais e estaduais mais explicitas. Cabe apontar que a disponibilidade de gés natural, ampliada agora pelo
gasoduto Bolivia—Bra-sil, demandaré a geracdo ou a aquisicdo de tecnologias especificas para o seu uso, cujas
vantagens ambientais parecem ser significativas, quando comparadas ao 6leo combustivel ou ao dleo diesel.



Igualmente importante é o apoio ao desenvolvimento e a introducéo de tecnologias de menor consumo
energético para uso da populacédo e de produtos e equipamentos mais eficientes. 1sso exige um intenso processo
de divulgagdo e conscientizagdo popular, a exemplo do Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica —
PROCEL -, que desenvolve um projeto no propésito da poupanca de energia. Finalmente, destaca-se a
necessidade urgente de definirem-se estratégias, politicas e acBes conseqlientes para o enfrentamento da polémica
energia nuclear.

OS RECURSOS HIDRICOS

Na Amazonia, a disponibilidade dos recursos hidricos e seu uso e exploracdo racional requerem um
programa nacional com um enfoque estratégico, global e abrangente, que considere as possibilidades regionais e
um justo balango entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

O Brasil caracterizase pela existéncia de grandes rios e reservas aquiferas subterraneas de elevadas
potencialidades. Entretanto, em algumas areas/regides do pais a disponibilidade hidrica constitui grave
limitac&o.

E sabido que o Nordeste detém grandes reservas de 4gua subterranea. Porém, ainda sdo necessarios
estudos mais profundos para comprovar a extensdo dessa disponibilidade e, de modo especial, a viabilidade da
utilizac&o desse recurso.

E também sabido que o potencial hidrico brasileiro poderia ser muito melhor utilizado para satisfazer as
necessidades energéticas nacionais. Contudo, para que esse potencial possa vir a ser utilizado de modo
sustentavel é fundamental a realizagdo de estudos mais detalhados que coordenem o aproveitamento maltiplo
dos recursos hidricos para fins energéticos, para a agricultura, a indGstria e o abastecimento.

Na verdade, o PPA/C&T vigente incluiu, como sua segunda prioridade, os recursos hidricos das regides
ou sub-regiGes onde o déficit do balanco hidrico comprometa o abastecimento humano ou seja uma barreira
para o desenvolvimento agropecuario. Contudo, o PPA/C&T néo indica claramente quais sio os caminhos do
desenvolvimento tecnoldgico nessa esfera. Diante de tais lacunas de definicOes e estratégias, prevalece no pais um
conjunto de agBes e programas de recursos hidricos descoordenados entre si e cujos resultados sédo ainda pouco
significativos.18

Os projetos elaborados para o aproveitamento da flora e da fauna amazénica, com o fim de obter
produtos bioativos ou de aproveitamento florestal, deveriam considerar o desenvolvimento tecnoldgico in situ
dos diferentes projetos, bem como a qualificacdo dos recursos humanos locais. Deve-se evitar que a Amazénia
seja condenada a fornecer animais e plantas para, especialmente, empresas farmacéuticas transnacionais detentoras
de tecnologias avangadas.

Se o termo “tecnologias impostas” é adequado para explicar a situagdo geral de dependéncia tecnoldgica,
no caso da Amazonia poder-se-ia falar da imposicdo da ‘ndo-tecnologia’, a qual condena a regido amazonica a um
permanente subdesenvolvimento.

18 titulo de exemplo, cabe mencionar o Programa de Desenvolvimento das Engenharias— PRODENGE —,
em execucdo pela FINEP com recursos do FNDCT. No subprograma RECOPE, séo contempladas
associagfes em redes teméticas para o desenvolvimento de pesquisas ha area de engenharia e gestéo de
recursos hidricos, REHIDRO. No subprograma REENGE, enfetiza-se amo-dernizag&o do ensino da
engenharia com base em uma definicdo do perfil do engenheiro condizente com a conjuntura tecnol 6gica
atual. Destacam-se, também, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Recursos Hidricos—
PROAGUA —, o Programa de I rrigagdo e Dre-nagem — PRONID — e o Programa de Monitoramento Am:
biental Integrado— MONITORE. Os trés programas sdo de responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente— MMA —, assim como o Programa de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos—
PMTCRH — do Ministério da Ciénciae Tecnologia— MCT.



A Amazbnia tem uma importancia global que ultrapassa largamente as fronteiras nacionais. A
sustentabilidade de seu desenvolvimento deveria, portanto, ser objeto de comprometimento internacional. A
ajuda internacional circunscrita a acbes de protecdo da floresta ndo é suficiente. E imperativo 0 apoio ao
desenvolvimento humano e social da regido. Como nos casos anteriores, ¢ imprescindivel a implementacdo de
uma politica nacional para a Amazonia que promova a integracdo de politicas regionais, programas de C&T e
outras atividades, na qual a quest&o das tecnologias esteja articulada aos aspectos econdmicos, sociais, ambientais,
assim como de cooperagdo regional e internacional.

TECNOLOGIAS LIMPAS E TECNOLOGIAS DE DESPOLUICAO

Das recomendacfes da Agenda 21 destacam-se:

e 0s programas e as politicas para a implantacdo de tecnologias limpas e para a reducdo de residuos
poluentes produzidos por unidades produtivas e por assentamentos humanos;

e as pesquisas sobre sistemas de tratamento de residuos liquidos;
« acapacidade nacional de reutilizar e reciclar uma proporgéao cada vez maior de residuos.

A poluigdo dos diferentes ecossistemas do Brasil é crescente, de modo particularmente grave em algumas
zonas industriais, turisticas e urbanas.

Uma das estratégias veiculadas para eliminar ou reduzir o problema das fontes de degradacdo ambiental é
a introducdo/adaptacéo de tecnologias de controle ou redugdo da poluicdo, consolidadas em outros paises e
passiveis de serem transferidas para os paises em desenvolvimento.

Porém, a solugdo dos problemas ambientais ndo esta apenas na implementacdo de medidas reativas —
despoluir —, mas, sim, na introdugdo de acBes prd-ativas — ndo poluir — apoiadas na opgdo pelas tecnologias
limpas.

O bhalanco entre 0 emprego de tecnologias de despoluicdo e tecnologias limpas requer uma estratégia
programatica integrada que considere a magnitude dos impactos ambientais, a disponibilidade de tecnologias de
ambos os tipos, 0s aspectos econdmicos — em particular os investimentos — e as diferentes situacfes regionais e
locais, entre outros aspectos.

Um programa dessa natureza teria como objetivos identificar as tecnologias internacionalmente
consolidadas e passiveis de transferéncia; as tecnologias disponiveis no pais; as necessidades tecnoldgicas a serem
desenvolvidas, nacionalmente e/ou mediante acordos de colaboracdo internacional. Naturalmente, a base
metodoldgica de uma estratégica programatica integrada de estimulo as tecnologias de despoluicdo e as
tecnologias limpas abarcaria questGes como: a magnitude dos problemas ambientais, as prioridades para suas
respectivas solucGes, a analise de viabilidade técnica, econdmica e social e a qualificagdo da forga de trabalho.

Um problema central: os investimentos necessarios para a utilizacdo das tecnologias despoluentes ndo
sdo, muitas vezes, considerados pelos empresarios como investimentos produtivos, diretamente incidentes no
incremento da eficiéncia operacional e/ou na qualidade do produto. Todavia, esses investimentos tendem a
incrementar os custos de producio desde o primeiro momento, e esta verdade sd serd visivel caso sejam criados
estimulos para a introdugdo dessas tecnologias ou, por outro lado, impostas severas penalidades (multas, por
exemplo) sobre a utilizacdo de tecnologias que excedam os limites de emissdo permissiveis.

Nessa perspectiva, as principais a¢cdes incentivadoras do desenvolvimento endégeno e da transferéncia de
tecnologias limpas devem incluir:

e mecanismos de imposi¢do do estrito cumprimento das normas e dos padrdes ambientais pelos
produtores e usuarios de tecnologias;



e instrumentos crediticios e financeiros de incentivo & adogdo de tecnologias limpas nos novos
empreendimentos;

e acbes complementares de desenvolvimento enddgeno ou transferéncia de tecnologias limpas na
politica, nos planos e nos programas de C&T nacional e estaduais.

Em diversos paises, o setor industrial implicado na reciclagem de materiais e de residuos ja corresponde a
um importante segmento econémico. Reciclar requer ciclos tecnoldgicos complexos, tais como:

< tecnologias organizativas para coleta ordenada e classificada dos residuos, programas de educagdo
comunitaria para compreensdo da importancia da classificacédo e da disposi¢do do lixo, tecnologias de
processamento para cada tipo de residuo e comercializagdo dos produtos originados pelo
reprocessamento.

E importante sublinhar que esse ciclo deve ser concebido como uma rede estruturada entre diferentes
atores sociais mediante:

e politicas federais, estaduais e municipais de estimulo a coleta comunitaria de residuos urbanos e
industriais e sua reciclagem;

e apoio financeiro governamental para programas comunitarios de implantagdo dos pacotes
tecnoldgicos de reciclagem de residuos;

« fortalecimento, nos planos de C&T, de projetos de geracdo ou transferéncia de tecnologias de
processamento de residuos urbanos e industriais;

« fomento a criacdo, & manutencéo e apoio a bolsas de residuos, com meios de divulgacdo apropriados.

TECNOLOGIAS DE APOIO

Para este tdpico, as referéncias fundamentais da Agenda 21 séo relacionadas ao uso de tecnologias espaciais
para 0 monitoramento do meio ambiente.

No ambito nacional, destaca-se 0 Programa Espacial para a realizagdo de pesquisa e desenvolvimento,
assim como suas aplicacdes nos campos da tecnologia espacial, incluindo a construgéo e o lancamento de satélites
artificiais para 0 monitoramento do meio ambiente no Brasil.

Esse é um tipo de tecnologia avangada de grande complexidade, de elevados custos econdmicos e que
requer pessoal de alta qualificagdo e acelerados processos de inovacgdo. O Brasil adotou programas de envergadura
nessa esfera, constituindo-se o terceiro maior usuario mundial de produtos da tecnologia espacial,
principalmente imagens por sensoriamento remoto.

Esse é um programa de grande importancia para o pais. Primeiro porque a apropriacdo das tecnologias
espaciais propicia maior liberdade de acdo ao monitoramento ambiental, sobretudo em um territério de
enormes dimensfes como o Brasil com areas muito sensiveis do ponto de vista ambiental, como a Amazénia.
Segundo porque o dominio de tecnologias avancadas favorece possiveis spill-overs com grandes impactos
econdmicos.

Ainda que haja questionamentos quanto aos custos implicados, inevitavelmente altos, 0s avangos
alcangados, os investimentos empenhados na qualificacdo de pessoal, a criacdo de uma base material significativa e
a aquisicdo da capacidade para desenvolver tecnologias avancadas do Programa Espacial podem repercutir
positivamente em outros setores.

CONSIDERACOES GERAIS



As andlises dos diferentes tipos de tecnologia postulam a prioridade de considerar-se 0s recursos
naturais e outros recursos basicos como um componente critico e indispensavel para a estratégia de geragéo,
desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias efetivamente contribuintes para o desenvolvimento sustentavel.

Isso implica a necessidade de uma politica nacional integrada para o conjunto de recursos basicos que
considere as diferenciagdes regionais e locais. Ou seja, agcbes, nos mais diversos niveis, de elaboragéo de planos e a
implementagéo de atividades relacionadas aos recursos hidricos, a energia etc. Para tanto, devem ser estabelecidas
estratégias de prioridades e diretrizes das acfes nos diversos setores da atividade econdmica, nos diversos niveis
de governo e na esfera mais ampla da sociedade.

Tratar-se-ia de uma politica supraministerial, que consideraria 0 conjunto de recursos basicos requeridos
para politicas e estratégias de geragdo e difusdo de tecnologias de qualquer natureza e em qualquer setor.

O processo decisorio concernente & politica tecnoldgica deve incorporar critérios de prioridades, de
avaliacdo para concesséo de beneficios, incentivos e financiamento, bem como de regulamentacdes para promover
o0 setor produtivo limpo, assim como induzir os usuarios a utilizarem produtos obtidos com tecnologias
apropriadas ao desenvolvimento sustentével.

As acdes para induzir a utilizacdo de tecnologias para o desenvolvimento sustentivel dependem da
articulagdo e da integragdo de varios agentes da sociedade. Ndo é um resultado linear de agGes isoladas das
agéncias promotoras de P&D ou de organismos setoriais, pois supera os limites dos setores produtores e
promotores do desenvolvimento tecnoldgico, atingindo os segmentos sodais, de alguma forma usuarios das
tecnologias. Estes devem ser conscientizados e capacitados para a utilizacdo correta dos recursos, mediante
tecnologia de consumo apropriada, como também para a opgdo por tecnologias e produtos menos intenso-
energéticos e mais eficientes no uso de insumos e recursos.

Isso pressupBe tanto conhecimento sobre os recursos como integragdo com outros setores e atividades.
A avaliagdo de potenciais e de disponibilidade para uso depende do conjunto de iniciativas e das prioridades
estabelecidas, implicando substanciais esforcos de educagéo e conscientizagdo para a criacdo de novos habitos. Tais
esforcos poderdo ser complementados com varios outros tipos de acdes e instrumentos (politica de precos,
sobretaxas pelo uso considerado abusivo, subsidio ao uso de equipamento mais eficiente, etc.).

Uma agenda de politica industrial e tecnoldgica para processos produtivos sustentaveis deve contemplar
0S seguintes pontos:

e promover a elevacdo da capacitagdo industrial tecnoldgica e organizacional das empresas, de modo
gradual e sustentado;

e cooperar estreitamente com os fornecedores, estabelecendo redes estaveis de suprimento;
* interagir com usuérios e consumidores;

« estabelecer aliangas e acordos de cooperacdo com outras empresas, institui¢des de P&D e centros de
engenharia.

No esforco de identificar e implementar mecanismos e instrumentos para programas e estratégias de
incentivo a adogdo de tecnologias adequadas ao desenvolvimento sustentavel, destaca-se, no Brasil, 0 Programa
de Incentivo a Adogdo de Novas Tecnologias, sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente,
apresentado no Quadro 3.1, a seguir.

Quadro 3.1 - O Programa de Incentivo a Adocao de Novas Tecnologias



O Programa de Incentivo a Adocéo de Novas Tecnologias, sob a responsabilidade do MMA, tem
por objetivo implementar parcerias com a iniciativa privada para o desenvolvimento de
tecnologias ambientalmente adequadas de controle, despolui¢do e reabilitacdo ambiental, como
também para projetos e implementagdo de sistemas de reciclagem.

Trata-se de um programa abrangente, cujos principios demonstram adequagdo as necessidades do
desenvolvimento sustentavel, embora seus resultados sejam ainda pouco visiveis.

Sendo um programa de exclusiva atencdo do MMA, ainda é necessario integra-lo setorial e
institucionalmente. Nesse sentido, é necessario que o MMA coordene esforcos com o0 MCT —
particularmente com o CNPq, a FINEP, o PADCT e PACTI —, com o MIC, o SEBRAE, o
IEL/SENAI, as FAPs estaduais e outras instituicbes para mpulsionar e executar planos
concretos de acéo.

O éxito desse programa teria efeitos positivos para 0s aspectos tecnoldgicos implicados no
desenvolvimento sustentavel, além da possibilidade de este se estabelecer como benchmarking
para o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao ao desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Dentre 0s mecanismos e instrumentos de promogao da geracdo, da difuséo e da utilizacdo de tecnologias
para o desenvolvimento sustentavel, merece destaque a seguinte recomendacdo da Agenda 21 para o estimulo a
demanda e sua articulagdo com a oferta tecnoldgica:

Os governos devem promover a cooperacdo tecnoldgica e de knowhow entre empresas, abrangendo
identificacdo, avaliacdo, pesquisa e desenvolvimento, manejo, marketing e aplicacdo de producéo mais limpa.

O avango tecnoldgico atual demanda redes complexas de relagdes entre diversas instituicdes, o que é
conhecido como sistema de inovacdo. Esse sistema requer multiplas formas de colaboragdo (learning by interacting)
entre universidades, entros de P&D e empresas de produgdo e de engenharia. Os sistemas de inovacdo
permitem a construgdo de capacidades tecnolégicas, assim como o desenvolvimento de tecnologias em setores
relevantes, propiciando vinculos interativos entre variados agentes.

Os centros de interface @rokers) instituidos nos paises desenvolvidos sdo uma referéncia interessante
porque facilitam o conhecimento e 0 acesso as atividades das universidades e dos centros de P&D, assim como
identificam a demanda das empresas por pesquisa. As feiras e/ou exposi¢Oes tecnoldgicas realizadas
correspondem a mecanismos de extensdo, areas demonstrativas, incubadoras de empresas e outras formas
organizacionais de articulagdo entre oferta e demanda tecnoldgica.

No Brasil, a participacdo do Estado na estruturacdo do sistema cientifico e tecnolégico tem facilitado a
transferéncia de tecnologia para as empresas, mediante mecanismos como 0s anteriormente mencionados, mas
0s resultados ainda sdo pouco expressivos.

Independentemente da necessidade de efetivas formas econémicas e organizacionais para vinculagéo entre
oferta e demanda tecnoldgica, o gargalo principal parece ser ideolégico, derivado das diferentes visdes do
problema entre o setor de C&T e o setor empresarial.

Em geral, os empresarios, particularmente das PMEs, pensam em termos de problemas a serem
resolvidos e projetam sobre essa base a demanda de colaboragdo com outras instituicbes. Muitas vezes ndo
podem identificar se as soluges projetadas requerem um trabalho de P&D, de servigos cientifico-técnicos, de
anélises de rotina, de assessoria ou de outro tipo de colaboragio. Seu interesse € resolver um problema especifico.
Por vezes, 0 empresario ndo tem como determinar se a solugdo ao seu problema requer uma nova tecnologia, a



assimilacdo de uma tecnologia importada ou a utilizacdo de uma tecnologia consagrada. Quando solicita ajuda ao
setor de C&T — ainda que isso ndo acontega com a freqliéncia desejada —, é porque o empresario ndo tem forma
de resolver o problema com as forgas e 0s recursos internos da empresa.

Muitos pesquisadores — inclusive dirigentes de centros de P&D - ainda consideram que suas tarefas
devam estar concentradas em P&D, sendo o atendimento a outro tipo de demanda uma interferéncia no
trabalho cientifico. A solucdo a falta de comunicagéo e de entendimento entre pesquisadores e empresarios é
prender-se a mudancas reciprocas de enfoque.

As experiéncias positivas, jo obtidas, indicam que essa articulacio comega pela solu¢do de um problema
relativamente simples, mas importante para 0 empresario, propiciando um clima de confianga que abre novos
caminhos de colaboragdo para projetos de maior complexidade e relagdes mais estratégicas.

Em geral, os pequenos e médios empresarios tém uma visdo de curto prazo, constrangida pelos
problemas cotidianos da producéo e da distribuicéo, e pouco aberta a inovagoes. A falta de planos coerentes de
médio e longo prazos inibe planos de investimentos sob uma visdo prospectiva. Soma-se 0 acumulo de
problemas préaticos operativos no cotidiano dos dirigentes empresariais: instabilidade na qualidade, competicéo
muitas vezes desleal, prazos de entrega de matérias-primas e materiais, desastres naturais que provocam grandes
alteracdes inesperadas na producgdo. Nessas condi¢cBes, 0 momento das decisdes sobre novas tecnologias
apresenta-se como um fendémeno de “defasagem™ o setor de P&D ndo estd preparado para responder
imediatamente a necessidade tecnoldgica explicitada, quase sempre de carater urgente. Tendo a disposi¢do as
ofertas do mercado, os empresarios inclinam-se para a decisdo de importar a tecnologia requerida.

Dois casos brasileiros sdéo exemplares como modelo de interagdo universidade-empresa. O primeiro
concerne ao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — CPgD — da Telebras, de tecnologia de producéo de fibras
Gticas e seu posterior repasse para a empresa ABC-Xtal. O segundo refere-se a indUstria aerondutica em S&o José
dos Campos, a partir do ITA e do CTA (Brito, 1998). Esses casos poderiam ser tomados como henchmarking
para estimular os processos de interagéo universidade—empresa.

Os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Educagdo e do Desenvolvimento, junto com outras
associacOes profissionais, deverdo desenvolver programas educativos, seminarios, encontros, discussfes entre 0s
setores produtivos e de P&D para resolver paulatinamente essa questdo. Assim, 0s programas nacionais de C&T
poderiam ser ferramentas importantes para promover uma maior e efetiva interacdo entre o setor de P&D e as
empresas produtoras.

E importante ressaltar que uma mudanca radical no comportamento empresarial nio aconteceré a curto
prazo. H& um elevado volume de recursos necessarios para substituir a saida extensiva do Estado na sua
contribuicdo ao financiamento da P&D, em um contexto de crise econdmica. Isso afeta a formagao de recursos
humanos, a geragdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, assim como a inovagao, e dificulta a capacitacdo
industrial e tecnoldgica do pais.

Com relagdo ao fortalecimento do potencial cientifico -técnico nacional para estimular a geracdo enddgena
de tecnologia e a assimilacdo das tecnologias transferidas, destacam-se as seguintes recomendacoes da Agenda 21:

e estimular a indUstria para que aumente e fortalega sua capacidade de desenvolver tecnologias,
produtos e processos seguros, menos poluentes, e para que faga uso mais eficaz de todos os recursos
e matérias-primas, inclusive da energia;

e cooperar no desenvolvimento e na transferéncia dessas tecnologias industriais e no desenvolvimento
de capacidades para gerenciar e usar tais tecnologias, particularmente no que diz respeito aos paises
em desenvolvimento;

e desenvolver e fortalecer as capacidades nacionais de pesquisa e de geragdo de tecnologias
ambientalmente saudaveis, assim como adotar medidas para reduzir os residuos ao minimo;



e promover o desenvolvimento das capacidades nacionais de avaliagdo, desenvolvimento, manejo e
aplicacdo de novas tecnologias. Isso exigira o fortalecimento das instituicdes existentes, o treinamento
do pessoal em todos os niveis e a educagdo dos usuérios finais da tecnologia;

e estimular a avaliagio de tecnologia mediante a utilizagdo, por exemplo, de centros de avaliacdo
tecnoldgica.

O Brasil possui uma organizacdo institucional de ciéncia e tecnologia bem diversificada, ao lado de uma
capacidade técnico -cientifica importante no cenario da América Latina!®. No entanto, ainda é uma capacidade
muito aquém da disponivel nos paises com maior tradicdo ou recente progresso cientifico e tecnoldgico,
sobretudo quanto a atuacdo cooperativa e integrada.

Os principais entraves referem-se: a falta de mecanismos de retroalimentagdo do sistema, com respeito a
avaliagdo de desempenho das instituicdes; a definicdo, nem sempre precisa, do papel das agéncias de fomento, de
modo a responder a complexidade do processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a administragéo
sem autonomia dos institutos de pesquisa e universidades, o que dificulta a modernizagdo de suas atividades e
uma melhor administracdo de seus orgamentos, recursos humanos e infra-estrutura material e laboratorial.

O fortalecimento do potencial cientifico -técnico nacional requer, em primeiro lugar, uma estratégia clara na
qual se identifiquem aquelas areas universitarias, centros de P&D, empresas de engenharia e empresas de
producdo com maiores possibilidades para a geracdo e a inovagdo de tecnologias em setores priorizados.

Esse fortalecimento refere-se fundamentalmente a elevacdo do nivel dos recursos humanos cientifico -
técnicos e gerenciais; ao fortalecimento da base material, incluindo o equipamento requerido para os resultados
de laboratdrio; ao fornecimento da informacéo necessaria e aos recursos financeiros adequados.

Faz-se necessario, também, resolver as insuficiéncias assinaladas no préprio PPA/C&T. Algumas
medidas nesse sentido seriam:

e privilegiar, por parte das agéncias de fomento, as instituicdes com maiores possibilidades de gerar
tecnologias e de participar ativamente nas redes de inovacdo, tomando em consideragdo a qualidade
dos projetos dirigidos para as linhas priorizadas de desenvolvimento sustentavel;

« estabelecer mecanismos rigorosos de avaliagdo ex-ante e ex-post dos projetos. Considerar, nesse
sentido, a possibilidade de criagdo de centros de avaliagdo tecnoldgica integral;

e atender prioritariamente, pelas agéncias de fomento, a programas/projetos de natureza institucional
em detrimento daqueles de natureza individual;

e criar centros ou equipes com capacidade técnica e organizacional para interagir com os setores de P&D
e de producdo, para desenvolver as tecnologias autdctones ou transferidas do exterior em projetos
executivos de engenharia.

Com relagdo as responsabilidades dos governos nacionais na transferéncia de tecnologia do exterior,
destacam-se as seguintes recomendacfes da Agenda 21:

e transferir tecnologias, por meio de programas de cooperacdo técnica bilaterais e multilaterais com as
empresas e as industrias;

¥ A pesquisa académica brasileira atingiu um bom nivel de desenvolvimento, tendo crescido mais répido
gue a médiamundial e demonstrado competitividade internacional, em varios campos. Paraisso contribuiu
o fato de a comunidade académica, na maioria dos campos de conhecimento, ter sempre estado em
contato com os padrfes internacionais, convivendo em um ambiente ‘globalizado’, diferente da empresa
brasileira. A comunidade académica sempre valorizou a competitividade internacional contribuindo em
publicacBes, conferéncias e eventos internacionais e enviando bolsistas ao exterior para cursos ou
estégios (Brito, 1998).



¢ incentivar o setor privado a promover modali-dades efetivas de acesso a transferéncia de tecnologias
ambientalmente saudaveis, em parti-cular para os paises em desenvolvimento;

« formular politicas e programas para a transfe-réncia eficaz de tecnologias de propriedade pu-blica ou
privada;

« adotar uma rede cooperativa de centros de pes-quisa e programas de cooperacao e assisténcia.

No geral, poucos progressos tém sido alcan-gados na transferéncia de tecnologia do exterior e no impulso
a promogao de investimentos para o desen-volvimento sustentavel.

Os problemas e as solugdes apontados pela Agenda 21, com uma acentuada tdnica colonialista e
paternalista com relagdo aos paises em desenvolvimento, ainda ndo encontram resposta por parte dos paises
desenvolvidos e, particularmente, das empresas multinacionais. A transferéncia de tecnologias Sul-Sul, pela qual
poderiam ser adquiridas tecno-logias mais adequadas para as condi¢des dos paises em desenvolvimento, é muito
pouco utilizada e deveria ser estimulada nas estratégias e nas a¢ces nacionais.

As tecnologias transferidas devem ser e devem manter-se competitivas mediante freqiientes inovages.

Nos dias atuais, € voz comum que as tecnologias mais modernas se encontram disponiveis no mercado
mundial, mas o acesso a elas requer disponibilidade financeira e crediticia adequada; capacidade negociadora para
obté-las sob condigdes justas e vantajosas; disposicdo favordvel (good will) das empresas detentoras para
transferir suas tecno-logias sem a imposicdo de clausulas limitantes, o que ndo é muito freqiiente, como, por
exemplo, no volume de producdo para comercializagdo de seus produtos, na imposicéo de fornecimentos, entre
outras. Finalmente, ha o requisito da competéncia cientifica, tecnolégica, de engenharia, gerencial, de educagdo
basica, enfim, uma competéncia sistémica.

Tanto a disponibilidade financeira e crediticia como as condigdes de acesso sdo desvantajosas ao Brasil
diante dos grandes fornecedores de tecnolo-gia. Em que pesem as diferencas, é uma desigualdade comum aos
paises de industrializacdo retardataria. No que concerne a competéncia sistémica, esta é notadamente inibida pelo
modelo de pesquisa académica, segmentado entre a pesquisa basica, a pesquisa aplicada, o desenvolvimento
experimental e a engenharia. Tudo leva a crer que o Brasil se descuidou de alguns aspectos da competitividade
sistémica.

Assim, é fundamental definir-se e implementar-se uma politica econdmica, juridica, cientifica, tecnoldgica,
educacional e gerencial que facilite interagdes mais vantajosas nos procedimentos de transferéncia de tecnologia

em favor do desenvolvimento sustentavel. E essencial a definicio das tecnologias a serem geradas nacionalmente
e daquelas que dependem de transferéncia estrangeira.

A prescricdo de regulagBes, normas técnicas e parametros a importacdo de tecnologias é um requisito
indispensavel. Para tanto, devem ser criadas comissdes no &mbito federal e estadual para avaliar-se, técnica,
econdmica, social e ambientalmente, as tecnologias importadas. Os Ministérios do Meio Ambiente, C&T,
IndUstria e Comércio, Planejamento e Orcamento, Desenvolvimento e RelacBes Exteriores poderiam, de forma
conjunta, estruturar esses mecanismos.

Faz-se também necessario desenvolver a endogenia das capacidades gerenciais, administrativas, cientificas
e tecnoldgicas para selecionar, negociar, adquirir, instalar, assimilar e aperfeicoar tecnologias sustentaveis. As
universidades, apoiadas pelas agéncias de fomento, poderiam organizar cursos para o fortalecimento de equipes
integrais encarregadas de todo o processo de importacdo de tecnologias, mediante a cooperagdo internacional em
seu sentido mais amplo.

Fazem-se importantes ainda os incentivos fiscais para a importagdo de tecnologias sustentaveis, mediante
a eliminagdo de barreiras fiscais e de propriedade industrial, fatores limitantes a importagéo tecnoldgica.



Para o desenvolvimento de sistemas de difusdo de informagéo e conhecimentos, a Agenda 21 apresenta as
seguintes recomendacdes:

¢ dedicar atengdo especial aos mecanismos de transferéncia de informagdes sobre recursos, bem como
de tecnologias melhoradas de pesca e aquicultura para as comunidades pesqueiras no plano local;

« devem ser desenvolvidos programas destinados a facilitar a transferéncia e a partilha de informagdes e
competéncia, inclusive de métodos de comunicagdo e de materiais educativos;

e promover uma ampla disseminagdo e comercializagdo das tecnologias de fontes renovaveis de energia
por meio de medidas adequadas, como mecanismos tributarios e de transferéncia de tecnologia, entre
outros;

« implementar programas de informagdo e treinamento a fabricantes e usuarios com o objetivo de
promover técnicas que economizem energia e artigos que utilizem energia de forma eficaz.

Dentre as medidas mais importantes para a difusdo de informacdo e conhecimentos para o
desenvolvimento sustentavel, podem ser pensadas:

e acriagdo conjunta (MCT, MMA, MAA, MME e MIC) de um banco de dados sobre as tecnologias
sustentaveis disponiveis nacional e internacionalmente;

e a apreciacdo do acervo de estudos, projetos, anélises e avaliagBes disperso em varios programas,
ministérios, estados e municipios, especialmente em relagdo aos recursos basicos, bem como a
divulgacdo na midia dos resultados da geragdo e de inovacao de tecnologias sustentaveis.

RECOMENDAGOES
ATORES SOCIAIS
Sigla Significado
EF Executivo Federal
EE Executivo Estadual
EM Executivo Municipal
EP Empresas Publicas
Epr Empresas Privadas
LF Legislativo Federal
LE Legislativo Estadual
LM Legislativo Municipal
JD Judiciério
IEBF Instituicdes de Ensino Bésico e Fundamental
UP Universidades e Institutos de Pesquisa
osC Organizac6es da Sociedade Civil
ol Organizagdes Internacionais

3.1 — E fundamental uma politica integrada para o conjunto de recursos basicos nacionais,
observando-se as diferenciacdes regionais e locais, bem como as estratégias de prioridades e diretrizes
de acdes nos diversos setores da atividade econdmica, do governo e da sociedade (posi¢do na matriz: C,
CP).



Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, JD; UP, EP, EPr, OSC ¢ Ol.

Meios: PPA; PNMA,; planos estaduais de C&T; programas de apoio a pesquisa € a inovacao tecnoldgica.

3.2 — E imprescindivel que se tome em consideracdo o conjunto de recursos basicos requerido
para as politicas e estratégias de geragdo, adaptacdo e difusdo de tecnologias de qualquer natureza e em
qualquer setor (posicdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, JD, UP, EP, EPr e OSC.

Meios: PPA; PNMA; CBERS/MCT; programa de recursos hidricos/MCT; planos estaduais de C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnoldgica; programas do setor de energia e de outros setores.

3.3 — E necessaria uma estratégia para a introducéo de tecnologias de despoluicdo que levem em
consideracdo o conhecimento das tecnologias estrangeiras possiveis de serem transferidas, o
conhecimento das tecnologias disponiveis no pais e a identificacdo daquelas que necessitam ser
desenvolvidas endogenamente e/ou por acordos de cooperacao internacional (posi¢do na matriz: D, CP e
MP).

Atores: EF, EE, UP, EP, EPr, OSC e Ol.

Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnoldgica;
créditos e incentivos fiscais; cooperagéo internacional.

3.4 — Uma estratégia para o desenvolvimento endégeno e/ou a transferéncia de tecnologias
“limpas” deve considerar: a) 0s mecanismos capazes de impor o estrito cumprimento das normas e dos
padrées ambientais pelos produtores e usudrios de tecnologias; b) os instrumentos crediticios e
financeiros para estimulo a adogdo de tecnologias “limpas™ por novos empreendimentos; ¢) a incluséo
de acGes ao desenvolvimento enddgeno ou transferéncia de tecnologias “limpas” na politica, nos planos
e nos programas de C&T nacional e estaduais (posi¢do na matriz: D, CP e MP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSC e Ol.

Meios: PPA; PNMA; legislagdo de meio ambiente; planos estaduais de C&T; programas de apoio a
pesquisa e a inovagdo tecnoldgica; créditos e incentivos fiscais; cooperacdo internacional.

3.5 — No ambito de macropoliticas para os problemas da reciclagem, deve-se considerar: a) as
politicas federais, estaduais e municipais de estimulo ao aproveitamento de residuos urbanos e
industriais e a sua reciclagem; b) o apoio financeiro (governamental e privado) a programas de
implantacédo de tecnologias de aproveitamento e reciclagem de residuos; ¢) a implantacéo de bolsas de
residuos (posicdo na matriz: C, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPre OSC.

Meios. PPA; PNMA,; legislacdo MA; planos estaduais de C&T; formagéo de recursos humanos;
programas de apoio a pesquisa e & inovagao tecnoldgica; créditos e incentivos fiscais.

3.6 — Ja as acOes especificas de uma politica de reciclagem devem levar em conta: a) a inclusao
nos planos de C&T de projetos de geracdo, adaptacdo ou transferéncia de tecnologias de



aproveitamento e processamento de residuos urbanos e industriais; b) a implantagdo de incubadoras de
empresas para geracdo e adaptacdo de tecnologias de reciclagem; c¢) o incentivo de processos
produtivos que considerem os residuos industriais — ecologia industrial (posi¢do na matriz: D, CP e MP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSC e OlI.

Meios. PPA; PNMA; legislagio MA; planos estaduais de C&T; brmacdo de recursos humanos;
programas de apoio a pesquisa e & inovacdo tecnoldgica (PACTI, Programa de Desenvolvimento do
Agronegocio, labs para apoio a empresas, RHAE, PADCT, PEGQ, Programas FINEP); Programa de Parques e
Incubadoras Tecnoldgicas; créditos e incentivos fiscais; cooperacdo internacional.

3.7 — O fortalecimento dos incentivos financeiros e humanos para o desenvolvimento de
tecnologias de apoio, sobretudo as tecnologias espaciais (posi¢do na matriz: D, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSC e OI.

Meios. PPA; PNMA; CBERS/MCT,; planos estaduais de C&T; programas de formagdo de recursos
humanos; programas de apoio a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica; créditos e incentivos fiscais; cooperagéo
internacional.

3.8 — O desenvolvimento de programas educativos, seminarios, encontros, feiras e discussdes
entre representantes do setor produtivo e de P&D, com o objetivo de superar as diferencas culturais e
comportamentais existentes entre eles (posicdo na matriz: D, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSC e Ol.
Meios. PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; programas de formacdo de recursos humanos;

programas de apoio a pesquisa e & inovacao tecnoldgica; promocao de feiras, exposicdes e eventos; realizagdo de
cursos de curta duragao; estabelecimento de projetos cooperativos.

3.9 — Os mecanismos de promogdo da colaboragdo entre o setor empresarial e 0o de P&D -
investimentos de risco e/ou apoio a fundo perdido as PMEs (posi¢do na matriz: D, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, Epr, OSC e Ol.

Meios: PPA; PNMA,; planos estaduais de C&T,; programas de formagdo de recursos humanos;
programas de apoio a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica (por exemplo, PACTI, Programa de Desenvolvimento
do Agroneg6cio, RHAE, PADCT, PEGQ); créditos e incentivos fiscais; financiamentos de risco, apoio a fundo
perdido as PMEs para as etapas de estudos de viabilidade econdmica e de mercado, e desenvolvimento de
protétipo; cooperagdo internacional.

3.10 — O fortalecimento de instituicdes capazes de articular a pesquisa e o setor grodutivo
(posi¢do na matriz: C e D, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, UP, EP, EPre OSC.

Meios. PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; programas de formacdo de recursos humanos;
programas de apoio a pesquisa e & inovagao tecnoldgica; incubadoras tecnoldgicas.



3.11 — A criagdo de instrumentos e institui¢cBes destinadas a atrair pesquisadores e engenheiros
para as atividades de adaptacao de tecnologias (posi¢do na matriz: D, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, UP, EP, EPr e OSC.

Meios: PPA; planos estaduais de C&T; programas de formagdo de recursos humanos; programas de
apoio a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica (por exemplo, PACTI; PRODENGE; RHAE; PADCT; PEGQ ¢
Programas da FINEP).

3.12 - No ambito da politica tecnoldgica, o fortalecimento do potencial técnico-cientifico
nacional, com base na identificacdo das instituicdes com melhores possibilidades para geracdo,
adaptacdo, inovacao e difusdo de tecnologias em setores prioritarios (posi¢do na matriz: D, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, UP, EP, EPr, OSC ¢ Ol.

Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; avaliagdo e acompanhamento em C&T; sistemas e
atividades de informacdo e difusdo; programas de formacdo de recursos humanos; programas de apoio a
pesquisa e & inovacdo tecnoldgica (por exemplo, PACTI; Programa de Desenvolvimento do Agronegdcio;
RHAE; PADCT; PEGQ; Programas da FINEP); cooperagao internacional.

3.13 — No mesmo contexto, é fundamental que as a¢des das agéncias de apoio a pesquisa de C&T
sejam pautadas pelas praticas de atendimento prioritario a programas e projetos de natureza
institucional em detrimento daqueles de carater individual, como também de gestdo estratégica
democratica na formulacdo, na implementagdo, no acompanhamento e na avaliagdo dos programas e
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (posi¢do na matriz: C, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, UP, EP, EPr, OSC e Ol.

Meios: PPA; PNMA,; planos estaduais de C&T; avaliacdo e acompanhamento em C&T; programas de
formagédo de recursos humanos; programas de apoio & pesquisa e & inovagéo tecnoldgica (PACTI, Programa de
Desenvolvimento do Agronegécio, RHAE, PADCT, PEGQ e Programas da FINEP); cooperagéo internacional.

3.14 - Finalmente, no que concerne ao disciplinamento do processo de transferéncia de
tecnologias do exterior, sdo relevantes: a) a definicdo e a implementagdo de procedimentos juridicos,
gerenciais, cientificos e tecnoldgicos que tornem vantajosas para 0 pais — na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel — as transferéncias de tecnologias do exterior; b) o desenvolvimento de
capacidades gerenciais, administrativas, cientificas e tecnoldgicas para selecionar, negociar, adquirir,
instalar, adequar, assimilar e aperfeicoar tecnologias importadas; c) a identificagdo das tecnologias
possiveis de serem geradas internamente e daquelas dependentes de transferéncia do exterior; d) a
defini¢do de procedimentos, regulamentos, normas técnicas e parametros de exigéncia aos processos de
importacdo de tecnologias; e€) o estimulo crediticio e financeiro para a importacdo de tecnologias
facilitadoras para sustentabilidade (posi¢do na matriz: C, CP e MP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, JD, EP, EPr, OSC e Ol.

Meios: PPA; PNMA; planos estaduais de C&T; avaliagdo e acompanhamento em C&T; FRH; programas
de apoio a pesquisa e & inovagdo tecnoldgica; programas de formacao de recursos humanos; legislagdes; créditos e
incentivos fiscais; cooperacdo internacional.

MATRIZ PARCIAL DAS RECOMENDACOES — C&T PARA PROCESSOS PRODUTIVOS



Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo

1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos
o _ (Cp) (Mp) (Lp)
A Conscientizagéo Social
Informada
B Democratizacdo do
Processo Decisorio
C Implantagéo da Gestéo 3.1,32, 35, 3.10, 35,3.10,
Estratégica 313,314 3.13,3.14
D Geracdo, Absorcdo, Adaptacdo, 3.3,34,36,3.7,38 3.3,3.4,3.6,3.10
Inovacdo e Difusdo de Conhecimento 3.9,3.10,3.11,3.12 3.11,3.12

GESTAO AMBIENTAL

Uma politica ambiental eficaz deve privilegiar o aproveitamento econdmico ético dos recursos naturais,
pela 6tica do equilibrio dos ecossistemas e do atendimento as demandas sociais. A protecdo do meio ambiente é
um problema politico e cientifico que depende da mudanca de héabitos da sociedade. Uma mudanca
crescentemente depende de uma participagéo social cientificamente informada.

A gestdo ambiental repousa em politicas publicas (ndo exclusivamente estatais), de parceria com 0s atores
sociais responsaveis pela preservagdo e conservagdo dos recursos naturais — notadamente o Estado, os agentes
empresariais e 0 conjunto da sociedade.

A International Union for the Conservation of Nature (1980) define conserva¢do como a “... gestdo da
utilizacdo da biosfera pelo ser humano, de tal sorte que produza o maior beneficio para as gera¢des atuais, mas
que mantenha sua potencialidade para satisfazer as necessidades e as aspira¢des das geragdes futuras”. Assim, a
protecdo compreende preservagdo, manutencdo, utilizagdo sustentavel, restauracdo e melhoria do ambiente
natural.20

A inovacao das praticas decisorias e de alocagdo de recursos € um desafio para que o meio natural deixe de
ser tratado de forma utilitaria e descolada dos principios da sustentabilidade (Bezerra, 1996). A correcdo dessa
distorcdo corresponde a uma evolugdo cujos resultados incidirdo em uma gestdo ambiental dindmica, flexivel e
capaz de responder, com base nas informacdes cientificas disponiveis, aos desafios impostos pelos conflitos
socioambientais.

A prética do planejamento brasileiro € tradicionalmente setorial. Os esforgos de coordenagéo e integracéo
intersetorial esbarram em dificuldades estruturais, a @megar pela propria cultura institucional internalizada no
aparelho de Estado. Ainda é pequeno o conhecimento consolidado sobre as influéncias reciprocas entre o
crescimento econdmico (quantificado em niveis monetarios), a equidade social (medida por indicadores
quantitativos) e a sustentabilidade ambiental (sobre parametros fisico -bidticos). A prética da gestdo ambiental
fundamenta-se comumente em instrumentos rigidos, muitas vezes inadequados para atingir os amplos
objetivos da politica ambiental para o desenvolvimento sustentavel. As abordagens mais usuais privilegiam os
principios de comando e controle, em prejuizo dos principios de coordenacdo e articulacdo dos processos de
desenvolvimento socioambientalmente corretos. Como resultado, essas praticas tém provocado a estigmatizagdo
da politica de gestdo ambiental como negadora do desenvolvimento e ndo como norteadora de novos rumos.

® De acordo com a FEEMA (1990), o conceito de conservagio refere-se a “utilizagso raciona de um
recurso qualquer, nos limites capazes de manter sua qualidade e seu equilibrio, em niveis aceitéveis’. Jao
conceito de preservagdo significa a “ag@o de proteger um ecossistema contra a destruicdo e qualquer
forma de dano ou degradagéo” .



A gestdo ambiental corretiva e pontual ndo tem como fornecer as respostas esperadas pelas crescentes
demandas ambientais fomentadas pelo paradigma do desenvolvimento sustentavel. As novas demandas
obrigam a uma amplia¢do na abrangéncia das a¢fes de protecdo ambiental, envolvendo o controle das emissées,
a economia dos recursos naturais — de acordo com suas potencialidades e limitages — e, ainda, a compatibilidade
com o ordenamento territorial.

Desde a institucionalizagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), a pratica da gestdo
ambiental vem se apoiando, de modo quase exclusivo, em instrumentos legais e regulamentares de agdo
controladora. Os resultados desse modelo tém se circunscrito, sobretudo, ao combate da polui¢do industrial,
ainda assim com pouca eficiéncia. Deixa muito a desejar quanto ao uso racional dos recursos naturais e a gestao
territorial sustentavel, objetivos explicitos da politica ambiental.2:

As instituicGes publicas federais, estaduais e municipais brasileiras, responsaveis pelos cuidados com o
meio ambiente, tém pouco ou nenhum controle sobre a destruicdo causada pelas politicas publicas setoriais:
praticas agricolas, industriais, de desenvolvimento urbano, exploracdo mineral e dos recursos florestais. As
préticas de gestdo ambiental restringem-se & reparacdo dos danos: reflorestamento, recuperagdo de &reas
degradadas, reconstrucdo de ambientes urbanos, restauragdo de habitats naturais e reabilitacdo de unidades de
conservacdo e santuérios ecoldgicos (IPEA, 1997). Os instrumentos de execucdo da politica ambiental brasileira
calcam-se em procedimentos juridicos e administrativos de carater normativo, prescritivo e punitivo.

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi institucionalizada apenas em 1981, mas legislacBes
preexistentes ja dispunham sobre o uso dos recursos naturais do pais, notadamente o Codigo de Aguas, o
Cédigo Florestal, a Lei de Protecdo a Fauna e o decreto-lei disciplinador da atividade pesqueira.

Os atuais instrumentos de controle, gestdo e planejamento apresentados pela Lei n°® 6.938/81, em seu
artigo 9°, compreendem:

e estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

e zoneamento ambiental;

« avaliagfo de impactos ambientais;

¢ licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

e incentivos a producdo e a instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologias voltadas
para a melhoria da qualidade ambiental;

e criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e
municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico, e reservas
extrativistas;

e sistema nacional de informacd es sobre 0 meio ambiente (SINIMA);
« cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental;

e penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagao ou correcdo da degradacdo ambiental;

e instituicdo do relatério de qualidade do meio ambiente (RQMA), a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis— IBAMA;

! Entende-se por eficiéncia— de um processo, servico ou produto — a capaci dade de exeqiiibilidade e/ou
aplicabilidade de resultados esperados sob padrfes de custo e qualidade previstos. O conceito de eficacia
agrega as qualidades da eficiéncia o fator tempo e arelacdo exequiibilidade e/ou aplicabilidade dos
resultados esperados.



e garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder publico a
produzi-las quando inexistentes;

e cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais.

A excecdo dos incentivos (item v), todos 0s outros instrumentos foram concebidos para circunscreverem-
se a esfera dos Orgédos setoriais de meio ambiente do Estado, reforcando o caréter setorial da gestdo ambiental
praticada hoje no pais.

Os instrumentos, listados de acordo com sua natureza e aplicabilidade, servem a propositos distintos da
gestdo ambiental:

e O sistema de licenciamento de atividades poluidoras, o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental, o zoneamento ambiental e a avaliacgdo de impacto ambiental tém caréater preventivo,
destinam-se a execugdo dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, em especial o de
acompanhar o desenvolvimento econdmico e social com a protecdo da qualidade do meio ambiente e
0 de promover o0 uso racional dos recursos ambientais.

e A criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos é um instrumento de natureza estratégica,
visando a proteger frages representativas dos ecossistemas, cenarios de beleza cénica e monumentos
naturais, estoque de recursos (florestais, hidricos) e a biodiversidade para as atuais e futuras geragdes.

e O cadastro técnico federal de atividades de defesa ambiental, a instituicdo do relatério de qualidade do
meio ambiente (RQMA) e o cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais sdo instrumentos que, por sua natureza documental, integram
um sistema de informagdes — 0 SINIMA.

* As sanc0es disciplinares ou compensatdrias aplicaveis ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou a correcdo da degradagdo ambiental, juntamente com a fiscalizacdo (ausente do rol de
instrumentos legais), comp&em um grupo de procedimentos administrativos de cunho repressor e
punitivo.

« Os incentivos a produgéo e a instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao de tecnologias para a
melhoria da qualidade ambiental sdo um instrumento legal de aplicabilidade limitada, ainda que sua
natureza lhe confira condig@es de aplicabilidades mdltiplas e dindmicas.

O conhecimento das caracteristicas e das especificidade do conjunto de instrumentos existentes é
fundamental para o estabelecimento de proposi¢des e diretrizes de uma C&T comprometida com os principios
da sustentabilidade:

— A edi¢do de padrdes de desempenho da qualidade ambiental é um instrumento bésico para balizar
a negociagdo e a superacdo de conflitos. A das determinacdo brasileira de padrGes minimos de emissdo deve ser
aprimorada com pesquisas sobre as vulnerabilidades e a capacidade de suporte dos diferentes ecossistemas.2?
Né&o obstante a existéncia de um conjunto de regulamentos para a qualidade do ar e da agua, ha, ainda, uma
lacuna na regulamentagéo dos padrdes de desempenho no controle da polui¢do sonora, do solo e visual.

Os padrdes de qualidade séo tradicionalmente expressos sob um sistema de normas (ou resolucdes) do
CONAMA, instituidas com base nas informagdes cientificas e tecnoldgicas disponiveis no ato das
regulamentacdes. Na auséncia de incentivos a superacao dos limites impostos, o sistema de normas pode inibir

 Em nimero muito expressivo, os padrdes de controle da pol ui¢&o sonora, do solo e visual no Brasil
correspondem aréplicas de normas estrangeiras alheias a capacidade de suporte dos ecossistemas
brasileiros.



o surgimento de solugdes técnicas na medida em que congela uma situacdo (padrdo) vinculada a determinada
solucdo tecnoldgica.

— O zoneamento ambiental, instrumento herdado da praxis do planejamento urbano e regional, visa
ao ordenamento territorial ancorado nas variaveis fisicas e socioecondmicas. Becker (1996) enfatiza a necessidade
de metodologias e técnicas integradoras das variaveis sociais, econdmicas e ecoldgicas, apoiadas em tecnologias,
como, por exemplo, os sistemas de sensoriamento remoto, com razoavel capacidade de determinagdo das
potencialidades e vulnerabilidades. O zoneamento incorpora a dimensdo ambiental ao planejamento,
setorizando um dado espago geografico em subespacos ou zonas ‘homogéneas’, caracterizadas por similaridades
e contrastes internos (UNCED, 1991). Seus resultados esperados séo:

e identificacdo de zonas equiproblematicas em fingdo de suas potencialidades, limitagBes ao uso e
demandas socioecondmicas;

« indicacdo de medidas e acBes que concretizem os processos de produgdo requeridos para satisfazer as
demandas socioecondmicas, de acordo com a sustentabilidade ambiental;

e identificagdo de alteragdes provocadas no meio ambiente pelos projetos de grande porte, indicando
acOes que minimizem os efeitos do impacto ambiental provocado pelos mesmaos;

« avaliacdo e discussdo de projetos implantados e previstos para avaliar a capacidade de suporte das
areas destinadas aos fins a que se propdem;

¢ indicagdo de éreas para reabilitacdo de ecossistemas afetados pela acdo antrdpica e daquelas que devam
ser estudadas com o objetivo de implantar unidades especiais, visando a preservar a biodiversidade,
atender a legislagdo sobre 0 meio ambiente e implantar e manter reservas indigenas;

e para o alcance de tais objetivos, 0 zoneamento ambiental requer uma metodologia, na qual a
sustentabilidade seja entendida como a caracteristica definidora da potencialidade de uso e
preservacao.

— A consolidacdo institucional da avaliagdo de impactos ambientais no Brasil nos anos 1980 fez-se
acompanhar de significativos avancos de concepcdo, fases de execucéo e insercdo dos atores sociais N0s processos
de tomada de deciséo.

Bursztyn e Bursztyn (1998) apontam que a experiéncia brasileira de licenciamento ambiental revela
aspectos positivos, desajustes e fragilidades. Hoje, o pais trata a questdo ambiental de forma direta e sistematica,
com a institucionalizagdo da dimensdo ambiental nos estados. As praticas vigentes esbarram em problemas
operacionais do setor publico — evasdo de recursos humanos, excesso de burocracia e conflitos interinstitucionais
— e ha limitag@es reais dos instrumentos disponiveis, especialmente no acompanhamento pés-licenciamento.

A avaliacdo de impactos ambientais tem sido utilizada de forma mais especifica no apoio a processos de
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. Ha, entretanto, necessidade de mecanismos e
procedimentos com o fito de assegurar o cumprimento das exigéncias estabelecidas e o controle das praticas
vigentes em cada atividade ou empreendimento.

— As Unidades de Conservacao (UC) séo areas protegidas de ecossistemas significativos do Territorio
nacional. Por incluirem importantes recursos naturais de interesse cientifico e/ou cultural, devem ser mantidas na
forma silvestre e adequadamente manejadas. O conjunto de Unidades de Conservagdo no Brasil, tanto em
quantidade como em superficie, ainda é relativamente pouco representativo. Além disso, ha grande desequilibrio
entre os diferentes biomas nacionais. Como exemplo, a Amazdnia possui grande nimero de unidades,
enquanto a Caatinga quase ndo é representada por areas protegidas. Ainda deve ser considerado que:

» 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC — ainda ndo esté regulamentado, gerando
intrincados conflitos juridicos para a implantagéo efetiva das unidades e contribuindo para a falta de
uniformidade dos conceitos e procedimentos no sistema;



e amaioria das unidades implantadas possui conflitos de propriedade e/ou ndo esta demarcada;

e 0 processo de criacdo da maioria das areas foi gestado no ambito técnico, sem a participagdo de todos
os atores envolvidos, criando inimeros conflitos socioambientais;

¢ as unidades criadas carecem de diretrizes basicas (planos de manejo) e de procedimentos operacionais
como manutencdo, fiscalizagdo, entre outros.

— A coleta, a armazenagem, o processamento e a divulgacéo de informagGes da qualidade ambiental sdo
fundamentais para a plena operacionalizagdo da gestdo dos recursos naturais e pré-requisitos para a efetividade
dos demais instrumentos. O Sistema de Informagdes sobre o Meio Ambiente deve ser expandido e
aperfeicoado, ampliando-se o rol de agentes publicos e privados a ele agregados, articulando-se novas redes de
informacédo e disponibilizando-se informagdes de projetos de sensoriamento como o SIVAM (vigilancia da
Amazonia) e 0 ARCO (controle de incéndios florestais), entre outros.

A gestdo ambiental brasileira apresenta ainda outras fragilidades e caréncias, tais como:

e 0 atual sistema curricular das diferentes formagdes, em seus diferentes niveis, ndo internaliza a variavel
da sustentabilidade;

e ndo existem instrumentos ou mecanismos que avaliem previamente 0s impactos negativos das
politicas publicas setoriais, nos diferentes niveis da Federacéo; apenas os projetos sdo submetidos ao
processo de licenciamento;

e existe uma enorme caréncia de dados e indicadores de qualidade ambiental para se avaliar a pos-
ocupagdo’ dos empreendimentos publicos e privados.

Na década de 1990, a mediacéo entre as demandas socioecondmicas e a conservagao dos recursos naturais
adquire novas ferramentas. No atual contexto de mercado globalizado, os chamados ‘instrumentos econdmicos’
tendem a ser mais eficazes que os atuais instrumentos de comando e controle.

Ao analisar a legislagdo ambiental nos EUA, Furtell (1994) advoga que a legislacdo ambiental trabalha
sobre regulamentagdes baseadas no comando e no controle. O autor afirma que os EUA ja alcangaram tudo que
era possivel no ambito do direito relativo aos impactos a posteriori. Todavia, 0 arcabouco juridico para 0s processos
de desenvolvimento ainda é regido por regras que estimulam o rapido consumo de recursos naturais. Os
subsidios governamentais, em sua maioria, continuam a promover um desenvolvimento ndo sustentavel,
enguanto se aumenta o rigor dos esforgos reguladores de efeitos.

Ha atualmente no meio técnico uma convergéncia sobre a aplicagdo dos instrumentos econdémicos ao
processo de gestdo,22 como forma de viabilizar uma politica ambientalmente sustentavel de uso dos recursos
naturais e de organizagéo territorial.

As taxas e tarifas tém sido instrumentos complementares de gestdo. A sua implementacéo possibilitaria
ao setor ambiental contar com receitas fiscais e tarifarias em suas despesas de gestdo. Além do que, a
internalizacdo dos custos ambientais nos custos de produgdo e consumo reduziria 0s custos do controle
ambiental e permitiria maior eficiéncia, induzindo mudancas tecnoldgicas compativeis com a sustentabilidade. As
cobrangas, caso compativeis com a equidade social, incidiriam mais fortemente sobre as classes de renda mais alta
e/ou os maiores consumidores. Contudo, o sistema de taxas e impostos ndo é adequado para a punicgdo de
emissdes indesejadas, como as substancias muito tdxicas ou poluentes. Estas devem ser proibidas por
regulamentagdes legais.

% O “principio poluidor-pagador” ou “consumidor-pagador” vem impondo-se no debate do direito
ambiental, ainda que revestido de ambiguidades ainda ndo esclarecidas.



Na Europa, vem crescendo o debate sobre uma politica fiscal que reoriente o peso da tributacdo de
impostos sobre trabalho e capital para impostos sobre emissfes ou extracdo de recursos naturais. De acordo
com Tietenberg (1994) ...os impostos sobre o capital e o trabalho poderiam ser reduzidos, sem diminuicdo da receita fiscal,
com a introdugdo de aumentos compensatérios nos impostos sobre mercadorias que afetam o meio ambiente. As possibilidades mais
simples seriam 0s impostos sobre residuos que entram na rede de esgotos ou recursos que possuem precos mais baixos, porque seus
custos ambientais foram transferidos dos poluidores para as vitimas. Impostos sobre embalagens, impostos sobre recursos
exauriveis (severance taxes), sobre minerais ou florestas, impostos de produgdo sobre substancias toxicas, taxagdo de efluentes
ou emissdes de poluentes para 0 ar ou a agua e impostos sobre combustiveis fosseis sdo alguns dos exemplos que tém sido
discutidos.

O sistema de direitos ambientais negociaveis no mercado é outro mecanismo que 0s 6rgaos de gestdo
vém langando mdo. Traduz-se em cotas, permissdes ou limite-teto de niveis de poluigdo, que, uma vez
determinados pela autoridade ambiental, podem ser comercializados, caso sujeito a uma série de regras prescritas.
Os direitos de troca podem ser externos (entre diferentes empresas), ou internos (entre diferentes plantas de
uma mesma inddstria ou empresa). Ao expor a experiéncia alema, Klemmer (1992) constata que: ...na pratica,
estes direitos ambientais (taxages e certificados) s&o os mais compativeis com a dinamica da economia e possuem um papel
pequeno no que diz respeito a arrecadagdo, apesar de reconhecer que na maioria das propostas prevalecem nitidamente funcdes
fiscais, com o fim de obter recursos que financiem gastos ambientais especificos, com o propésito de outorgar subsidios.24

O sistema de “certificados de direitos de poluicdo” pressupde o langamento de papéis ambientais
negociaveis no mercado. Sdo criados mercados regionais e locais para emissdo ou exploracdo de recursos
ambientais, certificando os emissores legitimos de certos poluentes. Segundo Bonus (1992), ...ao0 contrario do que
ocorre atualmente, caso se chegue a uma solugdo de mercado, estes ‘direitos de emissdo’ poderiam ser outorgados
independentemente das instalacdes fisicas para as que originariamente estiveram previstas e ser transferiveis para outras fabricas,
na medida em que n&o sejam superados os valores maximos e ndo se transgridam as normas regionais. Assim, por exemplo,
...quem quiser construir uma nova fonte de emissdo de nitrogénio, precisa de certificados de 6xido de nitrogénio, que ele s6 obtera
se ele mesmo ou outro operador proximo reduzir sua propria emissdo de dxido de nitrogénio e ceder os certificados, que desta
maneira ficaram livres.2s O sistema de depdsito-reembolso consiste em pagamento sobre um produto
potencialmente poluente, como as embalagens de bebidas tipo PET. Quando a poluicdo € evitada pelo retorno
do produto ou de seus residuos, o reembolso é efetuado.

Os subsidios para prop6sitos ambientais sdo utilizados pelo poder plblico como mecanismos
econdmicos para a melhoria da qualidade ambiental. Sdo estimulos para que os poluidores mudem seu
comportamento. O sistema abrange varias formas de apoio para a aquisi¢do de equipamentos antipoluicao e para
a implementacdo de atividades compativeis com a sustentabilidade ambiental. Segundo Comune (1994), ...sua
utilizacdo s6 seria indicada para os casos em que o obstaculo & melhoria do meio ambiente fosse o custo de capital.

# O autor refere-se arecursos para manter areas protegidas e/ou com restrigoes de uso.

25 O cenério de Tientenberg (1994) € a década de 1970, nos Estados Unidos, quando diversas regides ainda
descumpriam os padr@es de qualidade do ar estabelecidos pelos 6rgéos de controle de qualidade ambiental.
E deste periodo a instituicdo da lei vetando a instalacdo de novas indUstrias contribuintes para 0 aumento da
concentragéo de poluentes atmosféricos para além dos padrdes deter-minados. Nesse debate, considerava-se
que, mesmo sob rigoroso controle, ainda assim as industrias ndo iriam deixar de contribuir com alguma
parcela de poluicdo. A questdo politica de fundo inscrita no debate sobre a definicdo dos padr&es referia-se as
condicOes legais de permissdo do crescimento econdmico com a garantia do empenho pela continua melhoria
da qualidade do ar.

Adotou-se o incentivo econdmico pelo sistema da politica compensatéria (of fset policy). Qual
sgja, as industrias sediadas em regides poluidas, capazes de autocontrolar suas emissdes sob padroes
acima das exigéncias regulamentadoras, receberiam um certificado de “ crédito de redugéo de emissdes’. A
posse desse documento legal pressupunha o monitoramento frequiente das condi¢des de controle de
emissBes como instrumento para aslicengas de funcionamento. Os créditos nesse sentido seriam
vendidos as indUstrias candidatas a instalarem-se nas regi8es, de maneira que estas estariam obrigadas a
comprar 1,2 créditos de reducéo de emissdes para cada 1,0 unidade de emissdo. Aindaque em estimativa,
o autor infere que foram realizadas, com base nessalei, cerca de 2 mil a2.500 transagdes compensatorias.



Apesar de a valoracdo dos recursos naturais ser ponto inegociavel na implementacdo de uma gestdo
ambiental eficaz, ha que se considerar ser essa proposta ainda de dificil definicdo. O que pagar constitui-se um
problema, na medida em que o custo de recuperacdo de uma &rea (quando possivel) e/ou o custo de um
recurso natural negativamente impactado serdo sempre assumidos por ndo poluidores, por meio dos custos
administrativos e o0s custos das pesquisas dos equipamentos e de tecnologias antipoluicio.

Esses instrumentos pressupdem credibilidade, confiabilidade e constancia na politica ambiental, como
também um sistema descentralizado de planejamento e de decisdes, apto a reagir com flexibilidade diante das
mdltiplas e complexas mudancas em curso na realidade.

As mudangas dos padrdes de producdo e consumo sé acontecerdo caso se apdiem em informagdes
cientificas suficientemente difundidas para permitir a mobilizagdo dos agentes sociais e institucionais para
tomadas de decisdo consoante com 0s objetivos desejados e com conseqiiéncias conhecidas e controladas.
Assim, enumeram-se as seguintes recomendagdes consideradas prioritarias para sua inscricdo em uma agenda de
ciéncia e tecnologia.

RECOMENDACOES
ATORES SOCIAIS
Sigla Significado
EF Executivo Federal
EE Executivo Estadual
EM Executivo Municipal
EP Empresas Publicas
Epr Empresas Privadas
LF Legislativo Federal
LE Legislativo Estadual
LM Legislativo Municipal
JD Judiciario
IEBF InstituicGes de Ensino Basico e Fundamental
UP Universidades e Institutos de Pesquisa
osC Organizactes da Sociedade Civil
Ol Organizag@es Internacionais

3.15 — Estabelecimento de um inventario dos recursos naturais (estoques e perdas), caracterizado
por unidades geograficas (bacias hidrogréficas, regides, biomas, etc.), e monitoramento do estado
ambiental comprometidos com a dimenséo da sustentabilidade (posi¢do na matriz: D, CP e MP).

A coleta, o0 arquivo e o processamento sistematicos de dados sdo pressupostos necessarios para a garantia
de divulgagdo das informagdes relativas a0 meio ambiente, bem como para viabilizar a execucdo de outros
instrumentos — como 0 zoneamento. A aplicabilidade de implantagdo desse instrumento esta condicionada aos
recursos disponiveis para a coleta de informagdes — humanos, fisicos, cientificos, tecnoldgicos e financeiros.
Mediante esse instrumento pode-se exercer maior controle social das atividades produtivas.



Muitas informacBes ja estdo processadas e armazenadas, no que concerne aos recursos naturais nas
categorias solo e subsolo, recursos hidricos, clima e qualidade do ar, vegetacdo e fauna. Entretanto, ndo integram
um sistema georreferenciado acessivel aos decisores das politicas publicas.

Inicialmente, é fundamental a defini¢do de uma estratégia de prioridades para o desenvolvimento dos
inventarios e dos monitoramentos. Nas dimensdes territoriais do pais, o estabelecimento das areas prioritérias
de estudo é critico, tendo em vista, sobretudo, o uso dos dados dos inventarios e dos monitoramentos.

Dentre as contribuicGes aportadas pela C&T ao desenvolvimento de inventarios e monitoramentos
ambientais, duas sdo prioritarias. A primeira refere-se ao desenvolvimento de metodologias mais acessiveis
econdmica e temporalmente: a coleta, o tratamento e a armazenagem dos dados e das informacGes ambientais.
Nesse aspecto, as técnicas de geo-processamento por imagens de satélites sdo importantes ferramentas a serem
consideradas.

A segunda contribuicdo diz respeito a formacéo de recursos humanos adequados para os trabalhos de
inventario e de monitoramento. Faz-se importante um levantamento das caréncias existentes no que se refere a
perfis disciplinares e interdisciplinares.

Por fim, a C&T pode contribuir de forma significativa para a integracdo e a compatibilizacdo dos
diferentes bancos de informagéo existentes no pais, ainda hoje isoladamente estruturados.

Atores: EF, EE, EM, UP, EP, Epr e OSC.

Meios. Torna-se necessario 0 conhecimento prévio dos sistemas de pesquisa e monitoramento
existentes e suas finalidades. Apds esse levantamento, deve-se estabelecer um programa especifico que integre os
atuais sistemas, estabelega prioridades para novos sistemas e promova a divulgagdo dos dados levantados. Por
sua natureza estratégica, esse programa deve ser coordenado por érgdos publicos da escala federal, com a
participacdo de empresas publicas e privadas, organizac@es da sociedade civil e instituices de pesquisa (membros
consumidores de informagdes ambientais). Pode-se, por exemplo vislumbrar uma coordenacéo integrada entre o
IBGE (que se encarregaria de estabelecer uma rotina de procedimentos de coleta de informaces), o IPEA (que se
responsabilizaria pelo esforco de valoragdo e contabilidade dos ativos e passivos ambientais), o Ministério do
Meio Ambiente (que estabeleceria um programa permanente de monitoramento do estado ambiental — taxas de
desflorestamento, indices de contaminacdo hidrica, taxas de perda de solos, taxas de reflorestamento, etc.) e 0
CONANMA (que teria por atribui¢do o inventario dos recursos naturais e a definicdo de padr6es de desempenho).

3.16 — Aprimoramento e desenvolvimento dos instrumentos de gestdo existentes e introducgédo de
instrumentos de ordem econémica ao processo de gestdo (posi¢do na matriz: D, CP e MP).

Os instrumentos de comando e controle ainda requerem muitos aprimoramentos tendo em vista a
eficacia do controle da qualidade ambiental. Primazia deve ser dispensada ao desenvolvimento de indicadores de
desempenho ambiental, assim como aos métodos e as técnicas de apoio aos processos decisorios, sobretudo no
que compete ao desenvolvimento de metodologias com base no tratamento digital de informagdes e ao geo-
processamento dos dados fisicos, bidticos e socioecondmicos,26 de modo a permitir a efetiva integracdo das
informacdes econdmicas, sociais e ecoldgicas NR 20 aqui. Tais metodologias devem conceber procedimentos

* Ha umarelagio interinstitucional embutida nessa integragéo metodol dgica entre a) o INPE e seus
projetos, desde 0 SPRING — um SIG disponivel nalnternet e que pode ser implantado por qualquer usuario
— até projetos de monitoramento de &reas criticas por satélite, como a Amazonia, areado SIVAM, o qual
pode constituir o maior esforco de C& T no assunto desde que as informagdes col etadas sejam
interiorizadas pelo INPE, pelo IBGE e pelas universidades; b) o IBGE, nos trabal hos de preparacéo do
Censo 2000, pretende fornecer ao Brasil uma base territorial digitalizada dos setores censitarios; ¢) rede de
universidades.



capazes de superar a l6gica geopolitico -administrativa — divisio de estados e municipios — e atingir uma ldgica
que considere os limites ambientais de ecossistemas, biomas, bacias hidrograficas, entre outros.

As praticas empregadas por alguns paises lideres na adogdo de uma politica ambiental estruturada pela
combinagdo de instrumentos reguladores de base juridico-administrativa e de instrumentos de incentivo
econémico ja possibilitam apontar as caracteristicas capazes de orientar processos decisorios particulares.
Experiéncias piloto poderiam ser estimuladas para avaliar a eficécia dessas novas ferramentas.

Atores: EF, EE, LF, LE, JD, UP, EP e Epr.

Meios. Revisdo da base juridica e normativa dos atuais instrumentos, com flexibilizagdo dos
instrumentos de comando e controle e ampliagdo dos instrumentos de avaliagdo ambiental ao nivel das politicas
publicas setoriais. Outrossim, deve-se estabelecer o desenvolvimento de programas piloto de aplicacdo dos
instrumentos econdmicos. Poder-se-ia vislumbrar um programa piloto que analisasse a eficacia dos diferentes
instrumentos econdmicos consagrados para diferentes sistemas de producéo e consumo.

3.17 — Publicizacéo das atividades de controle e monitoramento ambiental (posi¢do na matriz: A,
CP).

A publicizagéo das a¢Bes de gestdo ambiental é fundamental para assegurar a participacdo co munitaria no
processo de concepgdo, execugdo e acompanhamento das politicas e das agGes de natureza publica e privada.
Deve-se estimular a criagdo de um sistema de informacdo sobre o estado ambiental dos ecossistemas de amplo
acesso aos diferentes atores envolvidos na gestdo ambiental e a sociedade em geral. A contribuicdo da C&T nesse
sentido refere-se as acBes em educacdo, de modo a possibilitar a compreensdo e a interpretacdo adequadas das
informac6es sobre os fendmenos divulgados a sociedade.

Atores: EF, EE, EM, LF, LE e OSC.

Meios: Essa agdo estratégica deve ser um compromisso da sociedade e uma obrigacdo do Estado. O
sistema de divulgacdo deve ser abrangente, incluindo a avaliagdo das politicas publicas e o sistema de producédo
de bens e servicos. Atualmente, o processo de licenciamento ambiental j& possui uma rotina de divulgagéo
(publicacdo das licencas e audiéncias publicas). Contudo, esse sistema deve ser ampliado e integrado aos
diferentes programas de governo. Durante a divulgacdo de um empreendimento publico ou privado, por
exemplo, as autoridades e o empresariado deveriam também anunciar os impactos ambientais decorrentes
daquela acdo ou atividade sobre o territdrio e as necessdrias medidas de controle ambiental que serdo
implementadas. O Sistema Nacional de Informagfes sobre 0 Meio Ambiente, inscrito como instrumento da
politica nacional, merece ser objeto de ordenamento juridico especifico para efetivar a divulgagéo das atividades de
controle e monitoramento.

3.18 — Capacitacdo dos recursos humanos, nos diferentes niveis do ensino formal e informal, para
a inclusao da dimenséo da sustentabilidade ao processo de formacéao dos cidad&os (posicdo na matriz: A,
CP).

A Agenda 21 (1992) é clara nesse sentido: ... Tanto o ensino formal como o informal s&o indispensaveis
para modificar a atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentavel e abordé-los. O ensino é também fundamental para conferir consciéncia ambiental
e ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos em consonancia com o desenvolvimento sustentavel e que
favorecam a participacdo publica efetiva nas tomadas de decis&o. Para ser eficaz, 0 ensino sobre meio ambiente e
desenvolvimento deve abordar a dinamica do desenvolvimento do meio fisico/biol6gico e do socioeconémico e



do desenvolvimento humano (que pode incluir o espiritual), deve integrar-se em todas as disciplinas e empregar
métodos formais e informais e meios efetivos de comunicagéo...

A compreensdo dos cidaddos sobre o desenvolvimento com sustentabilidade e a adequagdo dos
curriculos educacionais aos principios do desenvolvimento sustentavel sdo, evidentemente, uma politica de
resultados de longo prazo. Todavia, a sua implementagdo pode ser a curto prazo, desde que inserida em uma
estratégia de enraizamento ambiental da sociedade. Um desdobramento imediato dessa proposta seria a criagdo
da carreira de gestor ambiental — profissional qualificado com atuagdo nos distintos niveis de governo, como
também no setor privado e nas organizag@es do Terceiro Setor.

Atores: EF, IEBM, UP, EP, Epr e OSC.

Meios: Revisdo das grades curriculares do ensino formal e investimento em reciclagem e aperfeicoamento
de pessoas com capacidade de difundir a dimensdo da sustentabilidade nos diversos setores organizados da
sociedade (stakeholders): empresas, movimentos sociais, sindicatos, instituicdes de ensino, etc. No ambito estatal,
o esforgo deve ser coordenado pelo Ministério da Educacdo, que devera priorizar a readequagdo das grades
curriculares do @sino béasico e médio. J& no dmbito da sociedade civil, o Estado deve articular-se com
organizagOes do Terceiro Setor, que tém mais alcance nas diversas estruturas sociais existentes.

Ainda no setor piblico, a semelhanga da carreira estabelecida de gestor publico, empreendida pelo
Ministério de Administracdo e Reforma do Estado, torna-se necesséario estabelecer a formacdo do gestor
ambiental. Tal formagédo deveria ser construida em parceria com instituicdes de ensino superior.

3.19 — Capacitacdo técnico-cientifica dos drgdos de gestdo ambiental (posi¢do na matriz: C e D,
CP).

O fortalecimento institucional dos 6rgdos executores da politica de meio ambiente, mediante a
capacitacdo técnica nos diferentes niveis, € ponto modal no fortalecimento do processo de gestdo e controle da
qualidade ambiental. Nesse sentido, além dos investimentos materiais e técnicos compativeis com as demandas
locais, também sdo fundamentais a capacitagdo e a formagdo de profissionais qualificados para gestdo ambiental.
Aspecto relevante da interdisciplinaridade requerida dada a diversidade do campo de atuacdo dos gestores
ambientais.

Atores: EF, EE, EM, UP e OSC.

Meios: O Programa Nacional do Meio Ambiente, sob coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente,
deve estabelecer um componente permanente de capacitacdo ndo s6 dos 6rgéos estaduais de meio ambiente
(OEMA), mas, sobretudo, investir na capacitacdo de técnicos que atuam na esfera publica na area de produgéo e
dotagdo de infra-estruturas locais (6rgdos municipais de saneamento, 6rgdos estaduais de transporte, estradas e
rodagem, etc.).

3.20 — Ampliac8o da atuacao da gestdo ambiental para avaliar as politicas publicas nos diferentes
niveis de atuacdo do Estado (federal, estadual e municipal) (posi¢do na matriz: C e D, CP e MP).

O principio da gestdo dos recursos naturais — valoragdo, disponibilidade e resultados de sua apropriagao
— devera integrar o rol de tdpicos de uma politica setorial, assim como os cronogramas de execucgédo, custos
envolvidos, etc. Nesse sentido, por exemplo, os procedimentos de licenciamento ambiental estariam
incorporados aos projetos dos Planos Plurianuais da Unido e dos estados. O instrumento adequado a essa
proposicdo seria a Avaliagdo Ambiental Estratégica, prioritariamente aplicada aos planos e aos projetos de
desenvolvimento.



No Brasil, torna-se imperioso avaliar programas e projetos de longo prazo. Destacam-se, entre outros,
os programas de colonizacdo e reforma agraria, de expansdo da matriz energética, de criacdo, ampliacdo e
modernizacdo dos sistemas de infra-estrutura de transporte e os projetos de irrigacdo agricola.

Atores: EF, EE, EM, LF e LE.

Meios: Criacdo de mecanismo legislativo que assegure a avaliagdo ambiental estratégica das politicas
pUblicas federais, estaduais e municipais, bem como a inser¢do no Plano Plurianual de dotacdes orcamentarias

para o0 estabelecimento prévio desses estudos e sua respectiva divulgacao.

Matriz parcial dasrecomendacfes— C& T para processos produtivos

Prazo Estratégia Curto Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos
(Cp)
A Conscientizagdo Social 3.17,3.18
Informada

B Democratizagdo do
Processo Decisorio

C Implantagdo da Gestéo 3.19,3.20
Estratégica
D Geracdo, Absorcdo, Adaptacio, 3.15,3.16, 3.19, 3.20

Inovacdo e Difusdo de Conhecimento

Médio
3-5 Anos
(Mp)
3.20
3.15,3.16, 3.20

Prazo

>5 Anos
(Lp)



IV C&T para sustentabilidade:
meios de implementacao

INSTRUMENTOS DE C&T

Além dos capitulos especiais a ciéncia e a transferéncia de tecnologia, a Agenda 21 dedica diversas
referéncias aos meios de viabilizacdo do papel fundamental da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel. Quais sejam, especialmente:

e ageragdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, de produtos, processos e metodologias;
« aformagéo de recursos humanos especializados;

e ageragdo de informagdes cientificas e tecnoldgicas para subsidiar a formulacéo e a selecdo de politicas,
disseminacdo do conhecimento, avaliagfes cientificas, capacitagdo e fortalecimento da responsabilidade
social da ciéncia;

e aprodugdo de avaliagdes cientificas e tecnoldgicas;
e apromocdo da interagdo entre o sistema de conhecimentos e a sociedade.

O papel da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento sustentavel ressalta uma série de atividades,
indicadas ao longo da Agenda 21 e em outros estudos governamentais sobre o desenvolvimento sustentavel. A
partir deles, essas atividades podem ser reunidas nos seguintes conjuntos: pesquisa e desenvolvimento;
transferéncia de tecnologias e inovacdo; formagdo de competéncias; informacao e difusdo; cooperagéo estratégica
nacional e internacional.

Nesse sentido, a reflexdo sobre os instrumentos de C&T deve considerar:

e a adequacdo dos instrumentos de promocdo da C&T com relacdo as atividades que se pretende
promover e a especificidade do sistema de conhecimentos em uma sociedade que se pretende
construir sob a égide do desenvolvimento sustentavel;

« aeficacia desses instrumentos, garantindo a realizagdo das atividades e a utilizacdo de seus resultados
em prol desse desenvolvimento.

Os atributos emanados da concepcdo de desenvolvimento sustentivel sdo os referenciais bésicos da
analise da adequacdo dos instrumentos. A primeira pergunta a ser respondida é: que tipo de sistema de
conhecimentos, conseqiientemente de atividades de C&T, é compativel e pode trazer uma real contribui¢do ao
desenvolvimento sustentavel? Internacionalmente, fortalece-se a tese da necessidade de um “sistema vital de
conhecimentos”, baseado em uma forte interacdo com o entorno.2” Sendo interativo, esse sistema pressupde
uma estratégia que garanta uma ‘simbiose frutifera’ entre C&T e a sociedade (promovendo um circulo virtuoso), na
instrucdo do planejamento das atividades, bem como na adequacdo de mecanismos e instrumentos para
implementa-las, promovendo-se a efetividade da utilizacdo dos resultados, a curto e longo prazos.

% Entre outros exemplos, a Holanda preconiza como objetivo maior de sua politica nessa &rea a criacéo de
um ‘sistemaforte e vital de conhecimentos’ (Holanda, 1997); o Canadé destaca a necessidade de vencer os
desafios da ‘ sociedade do conhecimento’, na qual o conhecimento esti no coragéo do crescimento
econdmico, dacriacdo de emprego, da qualidade de vida, influenciando de forma definitiva as politicas
publicas, a administragéo e as atitudes da populagdo de um modo geral (Canad,1997). Essa mesma énfase
€ encontrada na Alemanha, destacando-se as caracteristicas do ‘ sistema de conhecimentos interativo’, no
gual aformaatual de conhecimento tem como base ainteragdo com o contexto, a transdisciplinaridade, o
dia-logo e a disponibilidade, buscando solugéo de problemas e sustentabilidade (Alemanha, 1996).



Destacam-se dentre as caracteristicas desse sistema:
e manter critério de qualidade cientifica;

« apresentar dinamismo e continuidade no atendimento de demandas, sendo necessario encontrar um
equilibrio contra as pressdes imediatistas que, muito freqiientemente, sdo incompativeis com a
natureza das atividades de C&T;

« ser produtor de conhecimentos novos e inovagdes tecnoldgicas, em redes de inovagao;
e apresentar capacidade de antecipagdo sobre um-dangas;
« ter flexibilidade para organizagdo multidisciplinar da pesquisa;

« observar as caracteristicas diferenciadas dos ambientes fisicos e sociais vinculados ao universo das
atividades de C&T, especialmente as diferencia¢des regionais e socioculturais;

« desenvolver cooperagdo estratégica baseada na autonomia, na diferenciagéo e no perfil das instituicGes,
tendo em vista atender as necessidades de escalonamento, de multidisciplinaridade e de diminuicdo
das disparidades regionais;

« ter capacidade de engenharia;
« ter forte responsabilidade social (accountability, coadjuvante essencial da autonomia institucional);
« ter base de sustentacdo financeira.

Atividades de C&T, fundamentadas na interagdo com seu entorno, sdo escolhidas com base em
finalidades e objetivos de sua contribuicdo para a sociedade. 1sso pressupde uma estratégia que compreenda uma
articulagdo intensa com 0s mais variados segmentos sociais, em um processo participativo de reciprocidade.

Além de unir atores — governo, comunidade cientifica e tecnoldgica, empresarios, trabalhadores e outros
segmentos sociais —, essa interacdo deve considerar as caracteristicas da realidade social como determinantes na
identificacdo e na formulacdo das demandas para o sistema de mnhecimentos. Estas imprimem ‘atributos’ as
estratégias e as acOes desse sistema, no contexto do desenvolvimento sustentavel. Tais atributos sdo
indispensaveis para que a analise e a escolha dos instrumentos de promocdo das atividades de C&T possam
pautar-se por abordagens compreensivas, em relagdo as complexas interacBes e retroacbes dos fendbmenos e
problemas na diversidade de seus elementos.

Esses instrumentos devem, em sintese:

e adequar-se a0 processo participativo interativo, atendendo as necessidades e as opgBes apresentadas e,
ao mesmo tempo, contribuir para seu fortalecimento;

« adequar-se e promover a organizacdo multidisciplinar e a abordagem interdisciplinar;
« refletir a intersetorialidade e a interinstitucionalidade;
¢ levar em consideragdo as diferengas regionais.

O processo participativo é, por principio, interativo. Compreende a reciprocidade como uma condicéo
indispenséavel para a realizagdo da interacdo necesséria entre o sistema de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
e a sociedade. Sgnifica romper processos lineares e promover uma nova simbiose entre C&T e sociedade, dai
derivando uma coordenacdo entre as op¢des da pesquisa e as necessidades de conhecimento. Essa simbiose exige
uma interacdo dindmica continua dos diversos atores, de modo a gerar uma agenda de opces estratégicas que
considere as caracteristicas anteriormente apontadas.

A Agenda 21 destaca fortemente a necessidade do processo participativo, respaldado por um compromisso e
uma participagdo genuina, com conhecimento e consciéncia, pautados pela modernidade ética do desenvolvimento



sustentavel e em cddigos de conduta e estrutura de valores condizentes com a sustentabilidade.2¢ Com efeito, o
éxito desse processo esta relacionado:

e aconsciéncia da importancia da participagdo (awareness) social no desenvolvimento sustentavel;

« aexisténcia de canais de participagdo e de estratégias de conducdo do processo decisorio efetivamente
interativos;

e & capacidade para uma participacdo fundamentada no conhecimento;

e a0 reconhecimento e a aceitagdo dessa participacdo, por parte da comunidade cientifica e tecnoldgica,
como condicdo de acOes efetivas de intervencdo social, promocao, indugdo e apoio a C&T, tendo em
vista a elaboragcdo de uma Agenda estratégica que supere as distor¢des do academicismo e do
tecnocratismo;

« aefetividade do processo de avaliacdo e divulgagéo dos resultados e impactos das atividades de C&T e
sua contribuicdo ao processo de desenvolvimento sustentdvel. Isso possibilitaria, de um lado, a
transparéncia das gdes; de outro, uma maior participacdo, pela geracdo de informacdes e de
credibilidade do processo participativo de intervencao e construgao social.

MULTIDISCIPLINARIDADE E INTERDISCIPLINARIDADE

A busca da exceléncia em campos disciplinares especificos continua sendo fundamental. Todavia, em face
da complexidade dos problemas contemporaneos, o conhecimento disciplinar ndo pode mais ser buscado
isoladamente, desvinculado das interagdes com os conhecimentos interdisciplinares que constituem o contexto
do problema do conhecimento. O que estd em questdo, hoje, é a organizagcdo multidisciplinar capaz de operar
abordagens interdisciplinares de producdo do conhecimento (cross disciplinary). 1sso implica a solidez da formagéo
para pesquisa, que, sem abrir méo da exceléncia disciplinar, deve saber dialogar com outros campos ha construgao
do conhecimento. Essa exigéncia pressupde, conseqiientemente, ndo sé a articulagéo entre grupos e institutos de
pesquisa, mas também a interacdo destes com os setores produtivos da sodedade que demandam C&T.

INTERSETORIALIDADE E INTERINSTITUCIONALIDADE

Naturalmente, a capacidade de construgdo da interdisciplinaridade implica inovagGes nas concepgfes do
planejamento, organizacdo e desenvolvimento das atividades de C&T. A exigéncia da intersetorialidade e da
interinstitucionalidade refere-se tanto as institui¢des publicas responsaveis pela definicdo e pela condugdo de
politicas e a¢des de C&T como as instituices executoras de ensino e pesquisa.

Esse novo aporte de exigéncias ainda estd longe do sistema vigente na administragdo publica brasileira e,
em grande parte, na organizacao do sistema das instituicGes e atividades de C&T, o que fortalece as inclinacfes ao
isolamento, ao fechamento e as iniciativas individuais. Ainda prevalece a desarticulagdo no interior e entre as
instituicdes politicas e cientificas. Um bloqueio que se alimenta das indefinicGes prevalecentes nos organismos
publicos, como o CCT e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ainda tidos como 6rgdos setoriais da
administragdo publica, quando a politica de ciéncia e tecnologia é parte constitutiva de diversos setores
econdmicos, sociais e politico -administrativos.

% E importante lembrar que, além da Agenda 21, a énfase no processo participativo e nanova ética
correspondente ao desenvolvimento sustentavel aparece em praticamente todos os documentos e analises
que tratam do tema, alguns dos quais estdo na bibliografia deste documento. A mencgado exclusivaa
Agenda 21 justifica-se por suaimportancia como insumo para as discussdes sobre a Agenda 21 brasileira
e pelas limitagdes do tépico especifico que aqui deve ser tratado.



Em vista disso, um grande desafio a C&T para o desenvolvimento sustentavel consiste em romper o
processo perverso de competicdo e defesa de areas de atuagdo, embasado em posturas refratarias a articulacdo e a
integracdo compreensiva dos condicionantes a sustentabilidade.

DIMENSOES REGIONAL E LOCAL

O reconhecimento das diferenciacGes e das desigualdades regionais das politicas de C&T é uma urgéncia
brasileira, agravada pela formacdo dos blocos econdmicos transnacionais. Estd claro que uma C&T
comprometida com o desenvolvimento se condiciona ao estimulo a programas de inovagdo mais regionais, sob
concepgdes de desenvolvimento regional interativo.

INSERCAO DOS PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE NA POLITICA
DE C&T BRASILEIRA

O abrandamento das disparidades regionais, o aperfeicoamento do processo participativo e a promogao
de agBes integradas setorial e institucionalmente ha muito estdo registrados nas propostas e nos planos de
politica de C&T no Brasil.2? Contudo, sdo metas de sustentabilidade do desenvolvimento que ainda
permanecem no papel. Ndo obstante o destaque da retdrica, muito pouco se absorveu na pratica politica do
sistema de ciéncia e tecnologia no Brasil, sobretudo quanto a incorporagdo do estabelecido na Agenda 21. A
préatica publica de C&T ainda é presidida pela busca de competitividade essencialmente econdmica, conforme se
depreende dos dois importantes instrumentos atuais de promocdo da politica publica de C&T: o Conselho de
Ciéncia e Tecnologia— CCT — e o Plano Plurianual — PPA.

Presidido pelo Presidente da Republica, o CCT foi reestruturado recentemente pela Lei n? 9.257, de
9/1/1996, e instalado em agosto do mesmo ano. Dentre suas responsabilidades, esta a de nortear, a longo
prazo, a politica de ciéncia e tecnologia nacional. Para tanto, foram estabelecidas duas ComissGes Tematicas: a
Comissdo de Prospectiva, Informacéo e Cooperagao Internacional e a Comissdo de Desenvolvimento Regional.

Ja o Plano Plurianual — PPA —, embora mencione o desenvolvimento sustentavel em sua introdugéo,
ndo expressa a adogdo de uma ética da sustentabilidade para a politica brasileira. Pelo contrario, estdo claras as
restricdes do desenvolvimento a estabilidade econémica. O “desenvolvimento sustentado” é visto como
conseqiéncia linear da estabilidade econémica.

Ainda assim, 0 PPA 1996/1999 definiu cinco objetivos de C&T:

« elevar a capacitagdo cientifica e tecnoldgica nacional;

« melhorar a competitividade das empresas brasileiras;

e capacitar o pais para as tecnologias portadoras do futuro;

* viabilizar o gerenciamento dos ecossistemas e 0 uso sustentével dos recursos naturais;

e promover o desenvolvimento social e regional (CCT, 1998).

% Em 1985, as‘metas globais paraciénciae tecnologia (MCT/CNPq, 1985) incluiam: a) plangjamento
setorial eintersetorial — observando-se prioridades regionais e seto-riais bem como oportunidades
nacionais e internacionais; b) reordenamento do sistema nacional de desenvolvimento cientifico e

tecnol 6gico; ¢) democracia e participacéo deci-soria; d) aumento dos recursos financeiros com diversi-
ficagdo de fontes, especial mente advindas do aumento da participagdo do setor privado; e) prioridades
sociaisere-gionais; f) entre as agBes emergenciais, assegurar o pleno funcionamento das institui¢des de
P& D. Essas metas também se acham presentes nas estratégias dos ‘ eixos de desenvolvimento’ expressas
no PPA, periodo 1996/2000.



Também o PPA do MCT apresenta como objetivo geral : “...capacitagdo cientifica e tecnoldgica como
fator essencial para viabilizar o projeto de desenvolvimento socioecondmico sustentavel do pais”. Desse objetivo
emergem, segundo o documento, as seguintes necessidades:

e conjugar as atividades de C&T com as politicas regionais e setoriais;

e promover a sinergia entre as atividades de geragdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de C&T
e a apropriacdo socioecondmica;

e promover e/ou manter os padrdes internacionais de qualidade e exceléncig;
« contribuir para a insergdo competitiva do pais na economia mundial;

e contribuir para a ampliacdo e o ajuste da base de C&T do pais para responder a demandas atuais e
futuras da sociedade, incluindo o estimulo as inovagfes e 0 acompanhamento do progresso técnico
em curso nos paises desenvolvidos.

Parece claro que, embora haja referéncia ao desenvolvimento sustentavel, os principios norteadores da
politica nacional de ciéncia e tecnologia parecem exclusivamente ancorados no objetivo de promover a
competitividade e a inser¢do internacional do pais.

Na verdade, o PPA espelha o relativo isolamento das a¢fes ministeriais e, sobretudo, suas contradi¢fes
com as necessidades apontadas pelo Plano. E forgoso observar-se que ndo ha um PPA de ciéncia e tecnologia.
H4, sim, um PPA do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o qual ndo apresenta o conjunto das a¢des nacionais em
C&T e tampouco as interconexdes das atividades do MCT com as dos demais ministérios.

Iniciativas pontuais mais recentes se insinuam como mudancas na estratégia de fomento, ainda se
mantendo substancialmente voltadas para a melhoria da competitividade. Este é o caso, por exemplo, do
Programa de Agronegécios e do PADCT Ill, que incorporam novas estratégias para ampliacdo do processo
participativo das empresas e para a descentralizagdo regional, conforme exibem os quadros a seguir.

Quadro 4.1 - PADCT/Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
-MCT

O PADCT é considerado o mais importante e abrangente programa de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais. Em sua atual fase 111, vem sendo considerado um instrumento
fundamental de uma reforma nacional do setor de C&T.

Para atender a esse objetivo, foi proposta uma nova estratégia de organizagdo do programa,
incorporando atividades, atributos e novas formas de utilizacdo dos instrumentos. Alguns
convergem para 0 processo de desenvolvimento sustentdvel, como a énfase na promocéo de
cooperagdo, por meio de parcerias e plataformas, nos projetos regionais, nas atividades de
monitoramento e avaliagdo e na informagéo.

Quadro 4.2 - Recursos Humanos para Areas Estratégicas /RHAE-MCT

Varios fatores afastaram o RHAE de suas concepgdes originais. O programa limitou-se a
aplicagdo de um instrumento particular — as bolsas de trabalho. Instituiram-se categorias de
bolsas destinadas a suprir a caréncia de profissionais nas instituicbes de pesquisa e



desenvolvimento (em areas estratégicas) sem observar a essencialidade das demais demandas para
a pesquisa. N&o se articulou a outros instrumentos de apoio ou a caréncias que dificultam o
avanco da pesquisa no pais. Apenas muito recentemente 0 RHAE passou a articular-se com
outras formas de apoio a P&D, na qualidade de instrumento complementar a outros programas
do MCT.

Quadro 4.3 - Programa de C&T para o Desenvolvimento do Agroneg6cio/CNPq

E um programa piloto de carater mobilizador, criado recentemente pelo CNPq para estimular
ndo sé a superacdo de graves problemas da area, como também para apoiar a inovagdo técnico -
cientifica, promovendo a interagdo cooperativa interinstitucional. Destacam-se em sua concepgao
um forte processo participativo, a busca de atividades cooperativas, o objetivo de corrigir
distorcdes da concentracdo regional e institucional da capacidade de C&T instalada, bem como a

articulacdo setorial e entre niveis de governo.

INSTRUMENTOS DE PROMOGCAO DAS ATIVIDADES DE C&T PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

S80 cinco os grandes campos de atividades programaticas de C&T no tocante ao desenvolvimento
sustentavel:

geragdo de conhecimentos cientificos;
inovacdo tecnoldgica;

formacdo de competéncias;

bens coletivos/politicas pablicas;

divulgacdo/vulgarizagéo dos conhecimentos.

Embora esses campos estejam em profunda interagdo, possuem caracteristicas, condicdes e objetivos
especificos, os quais demandam instrumentos prdprios ou de utilizagdo diferenciada.

Assim, podemos observar que:

ha muita semelhanga entre os instrumentos de promocdo de ciéncia e tecnologia nos paises com
atuacdo expressiva neste campo;

na maioria das vezes, a questdo ndo subjaz em se encontrar novos instrumentos, mas em atualizar os
preexistentes;

instrumentos considerados adequados e ‘novos’ podem incluir alguns conhecidos
internacionalmente, mas que ainda ndo foram incorporados a pratica da politica de C&T do pais;

dada a complexidade das interacBes entre as diversas atividades de ciéncia e tecnologia, alguns
instrumentos podem aparecer em mais de um campo de atividade.

Os instrumentos podem e devem ser usados para promover atividades cientificas e tecnol6gicas para o
desenvolvimento sustentavel, de modo a:

L]

estarem voltados para agdes e atividades associadas a um processo decisorio participativo interativo;

refletirem e contribuirem com o avango e a consolidagdo das abordagens interdisciplinar,
interinstitucional e intersetorial;



e serem adequados as diferenciagBes regionais, buscando contribuir para a solugdo das graves
disparidades.

Importa lembrar também que muitos instrumentos de C&T abrangem, simultaneamente, atividades de
pesquisa, formagao de recursos humanos, inovagio e difuséo.

Uma experiéncia brasileira pode ser tomada como modelo de participacdo e integracdo de politicas
setoriais. Trata-se da Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Salde, realizada em 1995, por convocagéo
conjunta do Ministério da Sadude, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da Educagdo. A
estratégia adotada para a organizagdo dessa conferéncia proporcionou a cada unidade da Federagdo promover
conferéncias estaduais com ampla participacdo, delas derivando as sugestdes e as representacGes para a
Conferéncia Nacional. Também foram preparados documentos, intensamente discutidos, resultando na
aprovacdo de um documento basico da politica, de C&T em saide. Com base nessa politica, 0 PPA/C&T
definiu seus objetivos e metas para a salide.

Dentre os instrumentos mais divulgados para a inducéo e o fortalecimento dos processos de participacéo
social e de promocdo da consciéncia publica destacam-se:

e uma estratégia decisdria que implica um arranjo institucional adequado & ampla integragdo de atores
sociais. Envolve organismos consultivos nacionais, representacdo social nas estruturas decisorias,
pratica de consultas a segmentos e a grupos da sociedade, entre outros;

e Congresso Nacional, de modo especial por intermédio das ComissGes de Ciéncia e Tecnologia e das
de Meio Ambiente, promovendo consultas e outras formas de participacdo no tratamento das
matérias correspondentes a C&T;

« planejamento participativo, sobretudo no que se refere a participagdo das comunidades na discussao
de problemas, necessidades, oportunidades locais e prioridades ao equacionamento;

» instrumentos de aplicacio por intermédio do sistema educativo: curriculos escolares, reviséo e
adequacdo de textos basicos elaborados a partir de conhecimentos fundamentados e em articulagdo
com institui¢es setoriais nos respectivos temas;

e comités comunitarios (inclusive em articulagdo com entidades como Igrejas, associagdes de pais e
mestres, entre outras);

« estratégias de mobilizagdo, combinadas ou ndo com incentivos;

e extensdo (cursos informativos, formativos, educagdo continuada, etc.);
 canais de controle social;

¢ divulgacio de conhecimentos.

A pesquisa e o desenvolvimento requerem a consolidacdo e a manutengdo de uma base cientifico -técnica
forte. Isso compreende:;

« aampliacdo e o fortalecimento das capacidades e dos potenciais cientificos e de pesquisa;
« avaliagOes cientificas como base de politicas e estratégias;

e cooperagdo em atividades e programas interdisciplinares;

e geragdo de conhecimentos autoctones e locais;

e participagcdo social, comunicacdo e interagdo com outros setores; participacdo nos processos de
transferéncia de tecnologia e no apoio a solugdo de problemas do setor produtivo.

A Agenda 21 destaca como atividades primordiais no campo da pesquisa para 0 desenvolvimento
sustentavel a realizagdo de programas e redes de observagdo e pesquisa para aumento do conhecimento cientifico



voltado a compreensdo das dinamicas de sustentabilidade do planeta. Naturalmente, essa capacidade esta
condicionada a integracdo das ciéncias fisicas, econdmicas e sociais; & promogdo de novos instrumentos de anlise,
progndsticos, monitoramento e avaliagdo de impactos.

No que se refere a tecnologia, a Agenda 21 parece assumir a transferéncia de tecnologia como o0 meio
primordial de suprimento das necessidades dos paises menos avangados. Ndo obstante a sua importancia, trata-
se de um reducionismo inadequado. E preciso considerar que as necessidades relacionadas & geragdo, a
transferéncia, a difusdo e a utilizagcdo de tecnologias para o desenvolvimento sustentavel demandam atividades de
pesquisa e desenvolvimento, bem como estratégias, mecanismos e instrumentos.

O apoio a P&D tem sido viabilizado por meio de auxilios, bolsas, incentivos, empréstimos, contratos de
pesquisa, entre outros. Tradicionalmente, esses instrumentos foram, quase sempre, disponibilizados pelas
agéncias de fomento na forma de apoio direto a individuos, projetos e cursos. Ao longo do tempo ocorreram
mudancgas, e esse financiamento direto, isolado e particularizado vem perdendo peso.

Emergem novos instrumentos ou, muito freqlientemente, novas formas de utilizagdo dos instrumentos
tradicionais para P&D. Destacam-se, dentre outros, os programas, as redes técnico -cientificas, o apoio
institucional, editais por problemas e, mais direcionados para a tecnologia, as incubadoras, os projetos e as redes
de inovagdo. Cada vez mais se avanca em direcdo a estratégias de apoio integrado e institucional, vinculadas a
programas, a solugdo de problemas ou outros objetivos definidos de acordo com as necessidades identificadas.
Nesse cenario abre-se um novo campo de possibilidades para adequacdo da atividade e de seus instrumentos as
demandas do desenvolvimento sustentivel.

PROGRAMACAO, PROGRAMAS E REDES

Nédo ha como se falar dos instrumentos sem relacioné-los a estratégia que orienta sua utilizagao,
sobretudo quando se trata de instrumentos que, por sua propria natureza, pressupdem uma estratégia especifica
de organizagdo dos atores, condi¢des, atividades e objetivos de uma agdo dada, como é o caso dos programas e
das redes.

Embora esses se destaquem, ndo é possivel enquadrar todas as atividades de C&T em programas. Na
verdade, até mesmo os instrumentos, em suas formas mais particulares e diretas, como bolsas e auxilios, podem
permanecer em uso fora de uma estrutura de programas, embora orientados pelas prioridades decorrentes da
programacao.

Os programas buscam organizar atividades multidimensionais ou multidisciplinares (muitas vezes
consubstanciadas em projetos) visando a objetivos convergentes, bem como promover maior integracdo de
varios instrumentos de incentivo e apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Um modelo de programa que se tem fortalecido e adequado a uma nova visdo das relagfes entre ciéncia,
técnica e sociedade corresponde aos ‘programas tecnoldgicos’.® Organizados especificamente em fungdo das
atividades de ciéncia e tecnologia, vém criando redes de conexdo entre instituicBes e atividades diferenciadas. Sdo
instrumentos de gestdo publica de P&D que visam a ‘uma produgédo conjunta de conhecimentos de base e de
bens destinados a satisfazer a uma demanda’, proporcionando uma ‘elaboracio coletiva’ dos saberes pertinentes
e dos bens legitimos.

Quanto a sua natureza, os programas tecnoldgicos podem ser setoriais ou difusores, tendo como
caracteristicas um engajamento formal no tempo, inser¢do no meio concorrencial existente e desenvolvimento de
competéncias para a producdo de novos produtos.

Os programas tecnoldgicos buscam incitar atores heterogéneos e em competicdo a identificarem
coletivamente os espagos geopoliticos particulares, as competéncias estratégicas no futuro e a desenvolverem

¥ ver M. Callon, P. Larédo e P. Mustar (1997).



acBes para adquirir e valorizar essas competéncias. 1sso leva a organizagdo das ‘redes técnico -cientificas’, que
podem ser ‘redes de pesquisa’, ‘redes de inovagdo’, ‘redes de informagdo’ ou outras.

As redes técnico -cientificas contribuem de for-ma importante para evitar a atomizagdo das atividades de
ciéncia e tecnologia e dos seus resultados, bem como para maximizar a utilizagcdo de recursos e promover uma
retroalimentacdo continua entre os diversos atores envolvidos nas questdes as quais se dirige 0 programa ou
projeto.

No Brasil, a organizagdo de atividades de C&T em programas tem se fortalecido desde o inicio da década
de 1980. Além do Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas — RHAE — e do Programa de
Agronegacios, anteriormente analisados, destaca-se o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — PADCT.

O PADCT ¢ considerado o mais importante e abrangente programa de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais. Em sua fase 111, incorpora uma nova estratégia de organizagdo do programa, abarcando
atividades, atributos e novas formas de utilizagdo dos instrumentos. Isso pode significar um passo na direcéo
do desenvolvimento sustentavel, na medida em que se postula a promocao de cooperacdo, por meio de parcerias
e plataformas, nos projetos regionais, nas atividades de monitoramento e avaliacdo e na informagéo, entre
outros.

A partir do PADCT |11, foi introduzido o sub-programa Ciéncias Ambientais — CIAMB —, que tem
como objetivo fundamental “...Induzir a geracdo e a consolidagdo da base cientifica e £cnoldgica necessaria a
efetiva insercdo da dimensdo ambiental no processo de desenvolvimento nacional, visando tornélo
sustentavel”. Esse subprograma estabeleceu nicleos tematicos e demandas prioritarias apresentados na Tabela
4.1,

Tabela 4.1 - PADCT Il1- CIAMB

Nucleos tematicos Demandas prioritarias

Desenvolvimento urbano Meio fisico urbano; uso e ocupacdo do solo. Habitacdo, drenagem/enchentes e
transporte. Relagdo entre economia e territdrio. Recuperacdo de 4reas
degradadas.

Saneamento ¢ qualidade da &gua: dgua, esgoto e lixo. Salde publica e ambiental.
Qualidade ambiental urbana.
Informagdo e cidadania: cidade, cidadania e memoria urbana. Sistema de
informac6es ambientais.

Desenvolvimento industrial ~ Avaliagdo ambiental: monitoramento, avaliagcdo de impacto, valoracéo de danos e
analise de passivo ambiental.
Tecnologias ambientais: tratamento e disposicdo final de efluentes sélidos,
liquidos e atmosféricos da indUstria; uso de energias renovaveis ou menos
poluentes; eficiéncia energética de produtos e processos; novas tecnologias para
uso sustentavel dos recursos hidricos.
Gestdo ambiental: sistemas de gestdo; indicadores de desempenho; analise do
ciclo de vida; analise do trabalhador; qualidade ambiental.

Desenvolvimento rural Meio fisico rural: uso, ocupacdo e manejo do espago rural; recuperacéo de areas
degradadas; conservagéo do solo e da agua; modelos de gestdo ambiental.
Atividades produtivas rurais: agrossilvicultura; pesca e aqicultura; aspectos
ambientais da mineragdo; sistemas integrados de producdo; tecnologias
agricolas alternativas.



Impactos socioambientais de atividades rurais: salide do trabalhador rural e endemias
rurais; agroquimicos, seus impactos no ambiente e no homem.

Recursos hidricos Impactos das ages antrdpica no ciclo hidroldgico: obras hidraulicas e uso do solo.
Conservacdo e recuperagdo de ecossistemas agquaticos.
Gerenciamento de recursos hidricos: monitoramento e avaliagdo integrada do
comportamento de sistemas hidricos e condi¢des ambientais. Planejamento e
gerendamento de bacias hidrograficas e sistemas costeiros/estuarinos.

Mudancas globais Ecossistemas e hiomas: caracterizagdo dos grandes biomas como entidades
regionais com respeito aos ciclos de energia, agua, carbono, gases minoritarios e
nutrientes; resposta dos ecossistemas e biomas a variabilidade natural do
clima.
Alteracies dos usos da terra e mudancas globais: caracterizacdo do impacto das
alteracdes e das mudancas globais no funcionamento fisico, biolGgico e
quimico dos ecossistemas e biomas; efeitos regionais e globais das alteragfes
climéticas advindas de causas antrdpicas; mudancas globais e saide publica.
Conservagdo e uso sustentavel dos ecossistemas: uso sustentavel dos ecossistemas e
da biodiversidade; determinagdo de éreas criticas para conservacio;
desenvolvimento de acOes para o uso sustentavel dos recursos naturais.

Politica e gestdo ambiental Politicas publicas: alteragBes ambientais e saude; dindmicas institucionais:
descentralizagdo e parceria; politica econdmica e implicagdes ambientais;
ordenamento territorial.
Instrumentos de gestdo: sistemas de gestdo e auditoria ambiental; educacdo
ambiental; avaliagdo e monitoramento ambiental e estratégico; sistema de
informagfes ambientais.

As mudancas recentes no PADCT bem como as novas iniciativas, como o Programa de Agronegdcios,
indicam a adocdo de novas estratégias de promocéo das atividades de C&T, mais adequadas as necessidades de
articulagdo setorial e institucional, a consideracdo dos problemas regionais e, de modo especial, a um pro@sso
participativo mais forte e abrangente. Ainda assim, sobretudo pelo fato de serem mudangas muito recentes, é
imprescindivel que sejam monitoradas para verificar se 0s instrumentos estdo atuando da forma esperada ou se
ha necessidade de intervencdo para garantir os propdésitos estabelecidos, evitando distorgdes como as ocorridas
com o RHAE (ver Quadro 2.4).

Sobretudo do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, permanece a necessidade de uma analise
mais acurada j& que, aparentemente, esses programas, coerentemente com a politica maior, enfatizam a criagéo de
competitividade e a necessidade de resposta aos desafios da globalizagdo como principios norteadores.
Reconhecendo a importancia desses propdsitos, deve-se aprofundar a reflexdo sobre como promover
competitividade com sustentabilidade, bem como sobre outras dimensdes e objetivos sobre os quais se deve
atuar, além da competitividade.

INSTRUMENTOS PARA FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os recursos humanos qualificados e com atuacdo dinamica sdo imprescindiveis para a pesquisa e 0
desenvolvimento e como poderosos agentes de coordenagdo dos sistemas de inovagdo. Contudo, 0s ‘recursos
humanos’ ndo sdo um conjunto homogéneo. Apresentam demandas especificas, conforme as atividades a serem
realizadas, além de peculiaridades decorrentes de situagdes diferenciadas em termos regionais, setoriais ou



institucionais. Podem-se destacar como objetivos do desenvolvimento de recursos humanos no contexto do
desenvolvimento sustentavel:3!

e apoio a geracdo de conhecimentos sobre o ambiente e como interagir com ele (pesquisa sobre 0s
recursos disponiveis e como utilizé-los de forma sustentével);

e promog¢do de mudanca de atitudes pela conscientizagdo para a conservacdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel;

« desenvolvimento de organizagdes, pelo fortalecimento daquelas existentes ou criagdo de novas, para
lidar com questes ambientais do desenvolvimento sustentavel. Isso é fundamental para promover a
participacéo das comunidades locais;

« geracdo de informagdes e base de dados sobre os ambientes e sobre os recursos disponiveis, sobre a
sociedade, suas formas de organizacdo, necessidades e potencialidades, etc.

« aquisicdo de capacidades para geragdo de renda e emprego, em harmonia com a conservagado ambiental,
mediante a formagéao de recursos humanos para a pesquisa e para as demais atividades da sociedade.

A formagdo para a pesquisa integra a politica de formacao de recursos humanos para o desenvolvimento
sustentavel. Corresponde & base do conhecimento e opera-se em programas de po6s-graduacéo, em nivel de
mestrado e, sobretudo, de doutorado.

Todavia, embora a formagao para a pesquisa académica seja premente e indispensavel, ndo deve deter a
atencdo exclusiva da formagio de recursos humanos para pesquisa. E necessario observar a diversificacio das
carreiras e também formar pesquisadores para institutos de pesquisa, para empresas e para o setor pablico. Séo
esferas com caracteristicas proprias que exigem capacitacéo e disposi¢Oes diferenciadas.

E também importante lembrar que é preciso formar nio somente pesquisadores, mas também auxiliares
de pesquisa com qualificagdo especifica. Dessa demanda deriva a importancia estratégica do ensino técnico na
formagéao de profissionais.

Em um mundo cada vez mais impelido & integracdo social e econdmica da pesquisa, tornase
indispensavel o desenvolvimento interdisciplinar de recursos humanos. Isso significa formar equipes
multiprofissionais de alto nivel, além de pesquisadores.

As atividades de desenvolvimento e inovagédo demandam conhecimentos de engenharia, 0s quais t&ém
sido, muitas vezes, indicados como insuficientes aos processos de inovagdo em varios paises, e o Brasil ndo foge
aregra.

Iniciativas recentes, como 0 PRODENGE, tém buscado responder a essa necessidade. Pode-se ampliar
essa reflexdo para todas as atividades de ciéncia e tecnologia: ha a necessidade de especialistas em sistemas de
informagdo, na construgdo de indicadores para 0 ensino de ciéncias; de juristas e outros profissionais
especializados em questBes da tecnologia (patentes, contratos de transferéncia, direitos de propriedade industrial,
etc.); de pessoal de divulgagdo cientifica, etc.

A formagdo de recursos humanos no Brasil para uma ciéncia e tecnologia mais condizente com 0s
atributos do desenvolvimento sustentavel implica assegurar uma formagao disciplinar forte e, a0 mesmo tempo,
capaz de dialogar com outras disciplinas. Implica superar as resisténcias ao trabalho integrado, imprescindivel a

% Ver J. Schtivelman e H. Russel “ Sustainable devel opment, human resources and technology”; J. C. M.
Shute, “ Technology and human resources devel opment, in technology” in J. Nef, J. Vanderkop e H.
Wiseman (1989).



compreensdo da complexidade dos fendmenos. Isso requer ndo apenas uma adequacdo curricular dos cursos
tradicionais, mas a criagdo de novos cursos integradores.

A formacdo de recursos humanos deve ainda considerar as necessidades regionais, sob estratégias
voltadas ao fortalecimento institucional. Isso é fundamental para que os profissionais formados se fixem em
regifes menos favorecidas e contribuam para o avango dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos necessarios
ao atendimento das necessidades regionais.

Como destaca o Relatério Brundtland:

...0 desenvolvimento de recursos humanos é um requisito crucial ndo somente para construir capacidade e conhecimentos
técnicos, mas também para criar novos valores que ajudem os individuos e as nages a adequarem-se a realidades que estdo
mudando rapidamente em termos social, ambiental e de desenvolvimento. O conhecimento compartilhado globalmente
assegurard maior compreensdo matua e criar disposicdo para compartir eqtitativamente os recursos globais.

INSTRUMENTOS DE INFORMAGCAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Dois grandes campos de atuacdo podem ser destacados: o primeiro, convencionalmente denominado
‘informagcéo cientifica e tecnoldgica’, dirigido aos grupos cientificos. Esse campo concerne a transformacdo dos
conhecimentos e dos dados gerados pelas atividades de pesquisa e desenvolvimento em informag8es passiveis
de serem divulgadas e utilizadas para a propria pesquisa, para as avaliagdes, e também como base para 0 processo
decisdrio, dindmico e continuo, relativo a politica e as atividades de ciénda e tecnologia.

O segundo campo, também convencionalmente denominado de ‘popularizagdo’, compreende o
jornalismo cientifico e outras formas de divulgacdo mais acessiveis & populacdo, como Sistemas e Redes de
Informacdo, nos quais se incluem:

¢ Redes de informagéo;

e Centros Regionais de Intercdmbio de Informacdo: organizados em Redes, visando a desenvolver e a
vincular sistemas de informag&o nacional, subregionais, regionais e internacionais; multissetoriais;

e integracdo de redes: ha inimeras redes, tanto sobre o desenvolvimento sustentavel como sobre as
florestas tropicais ou a AmazOnia, que necessitam ser integradas para que se tornem complementares
e interativas;

« bancos de dados cientificos e tecnoldgicos; redes e bancos de dados em dmbito nacional, regional e
mundial;

e acesso a referéncias bibliograficas, mediante empréstimos interbibliotecas e, sobretudo,
disponibilizacdo de cdpias de artigos de periddicos;

« informagdes por satélites;

e uso de técnicas espaciais como base de geracdo e distribuicio de informagfes, tanto para
monitoramento ambiental como para pesquisa e desenvolvimento. No Brasil, nessa area da
informacdo merece destaque a Rede Nacional de Pesquisa/RNP (ver Quadro 4.4). Também tem se

destacado a promocéo da aplicagdo de tecnologias espaciais para 0 monitoramento de recursos e de
condic@es relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

Quadro 4.4 - Rede Nacional de Pesquisa/RNP



“...exemplo de transferéncia de tecnologia que o setor de ciéncia e tecnologia e universidades ja
fizeram para a sociedade brasileira é a Rede Nacional de Pesquisa (RNP), com a interligagdo de
todos os computadores de instituicbes de pesquisa e universidades, em setembro do ano
passado, essa rede foi aberta ao setor privado, ao comércio e a industria, e a rede é hoje conhecida
como Internet-Brasil” (Israel Vargas — ex-ministro da C&T).

Os principais instrumentos de divulgacdo das informac6es cientificas e tecnoldgicas sdo as bibliotecas, as
publicacdes, a assisténcia técnica (na rea tecnoldgica), a assisténcia orientada (na area tecnoldgica), os audiovisuais,
0s cursos de extensdo, 0s seminarios, 0s workshops tematicos e a Internet (publicagdes virtuais, homepages, etc.).

A ‘popularizagdo’ de conhecimentos relevantes para o desenvolvimento sustentavel e protecdo do
ambiente ¢ um dos principais condutos de contribuicdo da ciéncia e tecnologia para a promocdo da
conscientizacdo publica e para o fortalecimento da participagdo das comunidades. Dentre os instrumentos de
populariza¢do destacam-se:

* instrumentos vinculados ao sistema educativo;
e jornalismo cientifico em diversos meios de comunicagéo: radio, TV, revistas, jornais;

e cursos, treinamentos e palestras em articulagdo com comités comunitérios e outros de mais amplo
acesso aos segmentos sociais;

e campanhas promacionais e parte instrutiva de campanhas de mobilizacéo (boletins, folhetos, etc.);

e extensdo de acesso a Rede Mundial de Computadores (Internet).

AVALIACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA

A avaliacdo cientifica, baseada nos critérios de exceléncia, € essencial para garantir a qualidade dos trabalhos
de pesquisa e a realizagdo de objetivos e propositos das atividades de C&T, qualquer que seja o principio
orientador da politica de C&T. O desenvolvimento sustentavel ndo pode dela prescindir.

As avaliagdes ex-post, tradicionalmente mais freqlientes no campo de C&T, tém apresentado limites,
sobretudo devido ao seu carater estatico. Esse tipo de avaliagdo mantém sua importancia como instrumento de
conhecimento dos processos atinentes ao campo especifico das politicas, das a¢des, dos mecanismos e dos
instrumentos avaliados e também como fonte de subsidios para agBes futuras, seja para continuidade dessas
politicas e acdes, seja para proposicdo ou implementacéo de outras iniciativas.

O desempenho das atividades de avaliagdo esta estreitamente relacionado a clareza de seus objetivos, com
a definicdo do contexto em que ocorrem e com 0s recursos e mecanismos que lhes sdo necessarios e adequados.
Uma geréncia adequada da fase de implementagéo € de grande importancia para garantir os resultados esperados.
Assim, ja ndo cabe mais falar exclusivamente de ‘avaliagdo’, mas de ‘gestdo estratégica’, em ciéncia e tecnologia,
compreendendo um conjunto integrado de fases: elaboracdo das propostas, planejamento, implementagéo,
controle e avaliagdo. Em outras palavras, isso significa a necessidade de uma avaliagdo ex-ante, durante e ex-post.

A gestdo estratégica em ciéncia e tecnologia adota a abordagem compreensiva, considerando as interac8es
com o contexto da instituicdo, do programa ou outro recurso de mudangas ao longo do processo de
implementagdo das atividades. A avaliagdo compreensiva abrange 0s aspectos estratégico, gerencial e operativo,
seus conteudos, influéncias e impactos nos varios contextos sobre os quais atua. O monitoramento continuo
assume papel fundamental para que a avaliacdo seja um instrumento de gestéo e fonte alimentadora do processo
decisdrio, perdendo o carater exclusivo de auditoria voltada para prestagdo de contas, como um simples
instrumento de legitimagdo fsico-financeira dos gastos realizados. Para isso, é fundamental que a gestdo



estratégica e o processo de avaliagdo que Ihe é préprio tenham legitimidade na instituicdo sobre a qual sdo
exercidos.

No Brasil, cabe realgar a importancia das atividades do CCT para o desenvolvimento e a integracdo das
atividades de prospectiva tecnoldgica (foresight), avaliagdo tecnoldgica (assessment) e A&A (monitoring ¢ evaluation).32
Particularmente o Estudo Prospectivo da Ciéncia e Tecnologia no Brasil, em fase de contratacdo pelo CCT,
pretende “dentificar as tecnologias-chave para o desenvolvimento socioeconémico do pais nos préximos dez
anos e delinear estratégias para que o sistema de C&T possa proporcionar, de maneira rapida e eficiente, as
respostas mais adequadas as demandas identificadas” (CCT, 1998).

Finalmente, cabe ressaltar que o0 PADCT, em sua fase atual, estabeleceu ‘Acompanhamento, avaliagéo e
informacdo’ como um de seus componentes, ressaltando a necessidade de desenvolvimento dos indicadores de
C&T e um processo continuo de avaliagdo de suas atividades.

Essas iniciativas sdo importantes para se criar a cultura de tomar decises com base em informaces
fundamentadas, de forma especial nos resultados dos trabalhos prospectivos e nas avaliagdes de atividades em
curso ou ja finalizadas.

Do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, a gestdo estratégica — compreendendo atividades de
programagédo, de monitoramento e de avaliagdo —, € um instrumento que ndo pode ser dispensado, para garantir
sua condicdo de prindpio norteador da politica e das estratégias de C&T, bem como para a adequacdo dos seus
instrumentos.

COOPERAGAO INTERNACIONAL: ATIVIDADE E INSTRUMENTO DE
C&T

A Agenda 21 e outros documentos destacam a natureza global do processo de desenvolvimento
sustentavel, ainda que as respostas aos problemas necessitem estar territorialmente delimitadas. Por essa razdo, a
cooperagdo internacional é imprescindivel.

Muitas vezes, 0 gerenciamento de problemas ambientais necessita de a¢des bilaterais e multilaterais entre
paises ou blocos regionais.

O Brasil tem de fazer do conhecimento e da gestdo de seus recursos ambientais um ponto prioritario na
agenda das negociagdes internacionais. Isso é particularmente urgente no caso da Amazonia. A sua grande
atratividade para o mundo impde imensos desafios ao Brasil no tocante & normatiza¢do da pesquisa e a
negociacdo dos projetos e dos direitos sobre os resultados das pesquisas. ImpGe também grandes desafios
estratégicos e operacionais de defesa dos interesses nacionais e regionais nas parcerias e nas negociagdes com
programas internacionais.

A Agenda 21 ressalta as seguintes necessidades com relagdo a cooperacéo internacional:
« fomentar novas parcerias;

« aperfeigoar a cooperagao técnica;

« estabelecer aliangas entre atores;

« estabelecer novos vinculos entre as redes de especialistas nas diversas areas da ciéncia.

¥ A Presidéncia da Republica criou um sistema de acompanhamento de programas governamentais, tendo
na Casa Civil uma coordenagdo de acompanhamento das a¢des prioritarias do governo. Mas esse € um
acom-panhamento fisico-financeiro, para efeito de acompanha-mento macro do governo, que ndo substitui
nem atende as exigéncias de uma avaliagdo compreensiva e ‘ construtiva’, de formaa promover um
processo decisorio mais compreensivo e renovadas proposi ¢des para a formulagéo de politicas setoriais.



Para a Agenda 21, as parcerias mundiais devem refletir um didlogo permanente e construtivo, buscando
uma economia mundial mais eficiente e equitativa, com interdependéncia das nagdes, tendo o desenvolvimento
sustentavel como item prioritario da agenda internacional. Mas ndo devemos esquecer que, sobretudo nas
recomendacdes para agdo, 0 documento tem um claro viés na dire¢do do ‘apoio internacional’. As ‘parcerias’ sao
apresentadas sem deixar claras as assimetrias nas condicdes e nas possibilidades dos ‘parceiros’.

Para garantir condicdes adequadas de negociagdo, € necessario que os paises mais pobres e de menor
avanco cientifico e tecnolégico venham a ser efetivos parceiros. Isso requer capacidade negociadora para alcancar
acordos que venham a se consubstanciar em instrumentos de uma efetiva cooperacéo.

Com relacdo a transferéncia de tecnologia, a propria Agenda 21 destaca a necessidade de :

e aumento da capacidade econdmica, técnica e administrativa para uso eficiente e o desenvolvimento
posterior da tecnologia transferida;

¢ esfor¢os comuns de longo prazo das empresas e dos governos;
* treinamento sistematico e continuado;
« fortalecimento institucional e técnico em todos os niveis.

A cooperacdo internacional deve contribuir para promover novos conhecimentos e novas tecnologias,
tornando os paises parceiros na inovagdo. Nesse sentido, é importante a participacdo de pesquisadores e técnicos
em redes técnico -cientificas internacionais, bem como a ampliagdo do acesso a informacgdes e a promogdo de
intercAmbio entre pesquisadores, engenheiros e outros técnicos.

Buscando associacOes para desenvolver pesquisas na area de desenvolvimento sustentavel, sem abrir méo
da lideranca e do controle da agenda, os paises avangados estabeleceram, em 1991, o Global Environmental
Facility (GEF), explicado no Quadro 4.5, a seguir.

Uma dimensdo que assume papel relevante para a cooperagdo internacional é a regional, tanto no que se
refere aos blocos como as questdes transnacionais.

No NAFTA consideram-se a integracdo econdmica e as tentativas de resolugdo de questfes ambientais
como um aprendizado do processo de tomada de decisdo em areas conflitivas, como a economia e 0 meio
ambiente, em favorecimento do desenvolvimento sustentdvel. A Unido Européia (UE) também destaca a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel em nivel internacional, um dos objetivos prioritarios de suas
atividades em ciéncia e tecnologia. Tem como instrumentos de financiamento: o STD programe, o PP-G7
(fortalecimento institucional e apoio a pesquisa), créditos do GEF, créditos internacionais e outros. Tomando a
Agenda 21 como plano de agdo, a UE ressalta também a necessidade de parcerias e uma estrutura de
compromissos e cooperagdo em nivel internacional.

Quadro 4.5 - Global Environment Facility (GEF)

A principal missio do GEF é atender aos paises em desenvolvimento e as economias em
transicdo do Leste Europeu, implementando projetos supostamente benéficos para o meio
ambiente global, particularmente nas quatro grandes areas de mudangas climaticas, conservacdo da
biodiversidade, protecéo das aguas internacionais e protecdo da camada de ozénio.

O GEF recebeu uma dotacdo inicial de US$1 bilhdo, a ser aplicada em programas pilotos, sob
gerenciamento do Banco Mundial, que convidou a United Nations Development Program
(UNDP) e a United Nations Environment Program (UNEP) para constituirem uma estrutura
tripartite de gerenciamento do Fundo. O peso do voto dos paises-membros do GEF é



proporcional a contribuicdo financeira de cada um. Assim, as na¢cBes mais ricas — 0S maiores
doadores — possuem o controle do programa.

Quadro 4.6 - NAFTA

No dmbito do NAFTA, as questdes e 0s projetos de cooperagdo para desenvolvimento de
pesquisa na area de meio ambiente estdo centralizados na Comisséo para a Cooperacdo Ambiental
(Commission For Environment Cooperation-CEC), criada sob o Acordo Norte-Americano para
Cooperacio na Area de Meio Ambiente (North American Agreement for Environment
Cooperation-NAAEC), com o objetivo de facilitar e fomentar projetos cooperativos de protegéo
e melhoria do meio ambiente na regido, com énfase ao desenvolvimento sustentavel.

Os valores dos projetos estdo limitados a no maximo Can$100,000.00/ano/projeto, podendo,
no entanto, ser solicitados recursos para mais de um ano. No ano de 1996 foram financiados
Can$1,88 milhdes, tendo aqueles valores aumentado para Can$2,00 milhdes. Considerando-se o
PIB dos paises componentes daquele mercado, os investimentos na area de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel s&o irrisorios.

No caso brasileiro, é necesséario observar essa perspectiva regional nos casos do Mercosul e da fronteira
amazdnica. O Tratado de Cooperacdo Amazdnica — TCA — pode promover atividades cooperativas para ampliar
o conhecimento cientifico e tecnolégico das condigdes e dos recursos regionais para 0 monitoramento ambiental
e para a legislagdo sobre aqueles recursos e seu tratamento, entre outras possibilidades.

No ambito do Mercosul, no que se refere a0 meio ambiente, o protocolo adicional ao Tratado de
Assuncédo (SGT-6) prevé a harmonizagdo de legislacGes, a cooperagéo regional, o intercdmbio de informagdes, a
promog¢do de politicas comuns e a harmonizacdo normativa sobre licenciamento e avaliagdo de impactos
ambientais.

As necessidades e as oportunidades de cooperagdo cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento
sustentavel no Mercosul sdo muito grandes, merecendo atengéo especial o gerenciamento dos recursos hidricos,
o0 desenvolvimento conjunto de avaliacdo de impactos de projetos regionais, de modo especial 0s projetos de
infra-estrutura (grandes estradas, hidrovias, usinas elétricas), e a promogéo de projetos cooperativos de pesquisa e
desenvolvimento sobre recursos naturais e econdmicos comuns.33

Para as negociagdes regionais, além dos instrumentos préprios do Mercosul, de modo especial as
reunides especializadas, como a RECYT em C&T, ha importantes contatos bilaterais, como por exemplo a
Agenda de Cooperacdo Brasil-Argentina, negociada em 1997/1998. Deve ser também mencionada a importante
parceria estratégica com a China no projeto satélite.

Devem ser destacados alguns programas de cooperacdo internacional importantes para o0
desenvolvimento sustentavel no Brasil, de modo especial o Projeto Piloto para Florestas Tropicais/PPG-7, que
possui um subcomponente para C&T e cuja secretaria técnica se encontra no MCT.

RECOMENDACOES

ATORES SOCIAIS

% Sobre este assunto ver os estudos realizados no mbito do projeto Levantamento da Cooperagéo no
Ambito do Mercosul, coordenado pelo MCT .



Sigla Significado

EF Executivo Federal

EE Executivo Estadual

EM Executivo Municipal

EP Empresas Publicas

Epr Empresas Privadas

LF Legislativo Federal

LE Legislativo Estadual

LM Legislativo Municipal

JD Judiciério

IEBF Institui¢Bes de Ensino Basico e Fundamental
UP Universidades e Institutos de Pesquisa
osC OrganizacOes da Sociedade Civil

ol Organizagdes Internacionais

Quanto a geragdo de conhecimentos para o desenvolvimento sustentavel

4.1 — Organizar o apoio a geragdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de forma a
promover maior integragdo entre a pesquisa basica aplicada e o desenvolvimento tecnolégico, assim
como maior interdisciplinaridade. Mecanismos importantes para a viabilizagdo dessa recomendagdo
sd0 0s programas tecnoldgicos, os projetos de inovagdo e as redes técnico—cientificas (posicdo na matriz:
D, CP e MP).

Atores : EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPr e OSG.

Meios: PPA; PNMA; programas de apoio a pesquisa e a inovagéo tecnoldgica (MCT, CNPg, CAPES,
FAPs, MMA, etc.); redes técnico cientificas, legislacdo, incentivos fiscais para investimento em pesquisa;
cooperacdo internacional (PP-G7, SHIFT, outros programas, cooperacao bilateral e multilateral).

4.2 — Fortalecer o comprometimento institucional de forma a que as linhas de pesquisa ndo
venham a assumir caracteristicas individualistas, em detrimento de propostas de natureza mais
institucional (posi¢do na matriz: C, CP).

Atores : EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPr e OSG.

Meios: PPA; PNMA; programas de apoio a pesquisa e a inovagéo tecnoldgica (MCT, CNPg, CAPES,
FAPs, MMA, etc.); redes técnico-cientificas, legislagdo, incentivos fiscais para investimento em pesquisa;
cooperacdo internacional (PP-G7, SHIFT, outros programas, cooperacao bilateral e multilateral).

4.3 - Incentivar os organismos setoriais, estaduais e locais a apoiar pesquisa cientifica e
tecnoldgica, associando-se a institutos de P&D e estabelecendo dotacbes orcamentérias para C&T em
suas respectivas areas de interesse (posi¢do na matriz: C, CP).



Atores : EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, EP, EPr e OSG.

Meios: PPA; PNMA; programas de apoio a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica (MCT, CNPq, CAPES,
FAPs, MMA, etc.); redes técnico-cientificas, legislacdo, incentivos fiscais para investimento em pesquisa;
cooperagdo internacional (PP-G7, SHIFT, outros programas, cooperacao bilateral e multilateral).

Quanto ao desenvolvimento de recursos humanos

4.4 — Comprometer as universidades com a formac&o e a capacitacdo de recursos humanos para
carreiras e atividades ndo académicas (tecnoldgicos e engenheiros) mediante o estabelecimento de
cursos continuados e cursos de atualizacdo em nivel de pds-graduacdo. Outros mecanismos também
importantes nesse contexto sdo 0 incentivo e 0 apoio a experiéncias praticas de estudantes e
profissionais no pais e no exterior, merecendo acompanhamento a iniciativa do IEL/CAPES para
estagios no estrangeiro por estudantes brasileiros das areas tecnoldgicas (posi¢do na matriz: D, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC e OI.

Meios: PPA; PNMA,; programas de formacdo de recursos humanos (CAPES, CNPq, FAPS); ensino
técnico; realizagdo de cursos de treinamento; estagios; programas de intercambio de estudantes de graduagéo;
programas especiais de treinamento (por exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); programas de
apoio a pesquisa e a inovagdo tecnolégica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes técnico -
cientificas; legislacdo e cooperago internacional.

4.5 — Adequar os curriculos escolares a formagédo e a conscientizacdo para o desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas revendo e reformando curriculos tradicionais, mas também criando novos
cursos integradores e interdisciplinares (posi¢do na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC e OI.

Meios: PPA; PNMA; programas de formacdo de recursos humanos (CAPES, CNPq, FAPS); ensino
técnico; realizagdo de cursos de treinamento; estagios; programas de intercambio de estudantes de graduacéo;
programas especiais de treinamento (por exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); Programas de
Apoio a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes técnico—
cientificas; legislacdo e cooperago internacional.

4.6 — Gerenciar o retorno de pessoal que conclui os programas de formagdo, principalmente
aqueles realizados no exterior. Duas situa¢des sao criticas aqui, pois os problemas existentes no retorno
de pessoal com vinculo empregaticio ndo sdo menores ou menos importantes do que 0s que acontecem
no retorno do pessoal sem vinculos. No que se refere aos Ultimos, o grande problema € o de ‘colocacéo’,
dadas as severas restricdes do mercado de trabalho no Brasil. Contudo, seja para esses como para
aqueles com vinculos empregaticios, existe uma adaptacao social e, sobretudo, profissional que tem de
ser gerenciada, com sérios riscos de ocorréncia de desajustes, que resultam em processos de
improdutividade (posicdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC e Ol.

Meios: PPA; PNMA: programas de formacdo de recursos humanos (CAPES, CNPg, FAPS); ensino
técnico; realizagdo de cursos de treinamento; estagios; programas de intercdmbio de estudantes de graduagéo;
programas especiais de treinamento (por exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); programas de



apoio a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes técnico—
cientificas; legislacdo e cooperagdo internacional.

4.7 — Ampliar o uso dos cursos de extensdo, abrangendo a comunidade como um todo e nao
apenas o publico universitario e técnico ou funcionarios das instituicdes publicas (posi¢cdo na matriz: A
e D, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC e Ol.

Meios: PPA; PNMA; programas de formagdo de recursos humanos (CAPES, CNPq, FAPS); ensino
técnico; realizagdo de cursos de treinamento; estagios; programas de intercdmbio de estudantes de graduagéo;
programas especiais de treinamento (por exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); programas de
apoio a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes técnico—
cientificas; legislacdo e cooperagéo internacional.

4.8 — Promover o ensino técnico de qualidade e adequado as exigéncias das diversas atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (posi¢do na matriz: D, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, LM, UP, IEBF, EP, EPr, OSC e OI.

Meios: PPA; PNMA; programas de formacéo de recursos humanos (CAPES, CNPq, FAPS); ensino
técnico; realizagdo de cursos de treinamento; estagios; programas de intercambio de estudantes de graduagéo;
programas especiais de treinamento (por exemplo, Centro de Treinamento da ONU/INPE); Programas de
Apoio a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA); redes técnico -
cientificas, legislacdo e cooperagdo internacional.

Quanto a informagéo:

4.9 — Desenvolver indicadores, sendo fundamental o desenvolvimento de metodologias de coleta,
tratamento e divulgacgéo de indicadores de C&T e de P&D, assim como o estabelecimento de condigdes
basicas para a confiabilidade dos dados e dos indicadores, 0 que exige tanto trabalhos de investigacéo
como de articulacdo entre as instituicbes coletoras de dados e produtoras de indicadores — MCT,
CNPq, IBICT, IBGE, INPI, BACEN, ANPELI, secretarias ou sistemas estaduais de ciéncia e tecnologia,
fundagdes de amparo a pesquisa, entre outras. Ha, sobretudo, a necessidade de coordenacdo dos
sistemas de coleta e de processamento de dados e estatisticas para que possam ser difundidas
metodologias compativeis e, consequentemente, produzidos indicadores confiaveis e comparaveis,
inclusive internacionalmente (posicdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG, e Ol.

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet 1l; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informagéo (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geracdo de
informacéo (por exemplo, RBMC/IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliagdo e acompanhamento em C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico -cientificas, veiculos de informagéo (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicagdes cientificas;
cursos; seminarios e palestras; cooperagao internacional.

4.10 — Concluir e consolidar o Sistema Estadual de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia —
SEICT -, uma vez que este pode vir a representar um importante veiculo para a coleta, o tratamento e a



divulgacdo de dados e informacgdes de C&T e de P&D, ademais de outras fun¢des que possa vir a
desempenhar. Contudo, a excegéo dos sistemas existentes nos estados mais desenvolvidos da Federagao,
os demais estdo ainda dependendo de apoio para consolidagéo (posicdo na matriz: C e D, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet 1lI; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informacdo (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geracdo de
informacgdo (por exemplo, RBMC/ IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliagdo e acompanhamento em C&T,;
programas de apoio a pesquisa e a inovagdo tecnolégica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico -cientificas, veiculos de informagédo (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicagdes cientificas;
cursos; seminarios e palestras; cooperacéo internacional.

4.11 — Ampliar a Rede Nacional de Pesquisa, superando problemas muitas vezes relacionados a
falta de infra-estrutura de comunica¢des adequada nas regifes menos favorecidas ou mais longinquas
do pais (posi¢do na matriz; A, Ce D, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet Il; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informagdo (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geracdo de
informacdo (por exemplo, RBMC/IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliacdo e acompanhamento em C&T,
programas de apoio a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico -cientificas, veiculos de informagéo (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicagdes cientificas;
cursos; seminarios e palestras; cooperagéo internacional.

4.12 — Promover o acesso a referéncias bibliogréficas, sendo que a viabilizacdo deste item
pressupde, principalmente, o estabelecimento de politicas e medidas efetivas para a atualizacdo das
colecdes de periddicos cientificos e tecnoldgicos e a aquisi¢ao de livros. Deve-se, inclusive, pensar em
uma estratégia articulada entre instituicGes para compra e manutencao de grandes colecgdes, cujo acesso
far-se-ia por meio dos sistemas de busca integrada e dos empréstimos interbibliotecas. O importante é
que seja implantado no pais um sistema rapido e eficiente de busca e aquisicdo de referéncias
bibliograficas, sobretudo de artigos de periddicos (posicdo na matriz: D, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG e Ol.

Meios. PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet I1; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informagdo (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio & geracdo de
informacgdo (por exemplo, RBMC/ IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliagdo e acompanhamento em C&T,;
programas de apoio & pesquisa e a inovagao tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAAPs, MMA.);
redes técnico —cientificas, veiculos de informagédo (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicagdes cientificas;
cursos; seminarios e palestras; cooperacéo internacional.

4.13 — Promover maior e melhor uso da Internet, tanto como instrumento para a pesquisa como
de participagdo social, agindo nas instituicbes de ensino e pesquisa, nas ONGs, nos grupos
comunitarios e outros. Para tanto, prioridade deve ser dada a implantacdo da Internet I, mediante
apoio as experiéncias que vém sendo desenvolvidas em alguns centros metropolitanos (posicdo na
matriz. Ae Ce D, CP e MP).



Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA:; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet Il; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informagéo (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geracdo de
informacgdo (por exemplo, RBMC/ IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliacdo e acompanhamento em C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico -cientificas, veiculos de informagéo (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicagdes cientificas;
cursos; seminarios e palestras; cooperagao internacional.

4.14 — Promover a agregacdo, o tratamento e a divulgacdo de estudos, projetos, analises e
avaliagdes desenvolvidos no pais, tendo por objeto os diversos tipos de tecnologia e a divulgacao, pela
midia, dos resultados da geracdo e da inovacdo de tecnologias adequadas ao desenvolvimento
sustentavel (posicdo na matriz: A e C, CP).

Atores: EF, EE, EM, LF, LE, UP, EP, IEBF, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA; Rede Nacional de Pesquisa/RNP; Internet Il; sistema nacional de indicadores;
sistemas de informagdo (SEICT/IBICT e outros); redes interbibliotecas; programas de apoio a geragdo de
informacdo (por exemplo, RBMC/IBGE, CBERS/MCT, CPTEC); avaliacdo e acompanhamento em C&T;
programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnoldgica (por exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA.);
redes técnico —cientificas, veiculos de informagéo (por exemplo, imprensa falada e escrita); publicagdes cientificas;
cursos; seminarios e palestras; cooperagao internacional.

Quanto a avaliacdo em ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel

4,15 — Adotar critérios adequados ao papel da C&T para o desenvolvimento sustentavel, sendo
para isso necessario que as avaliagBes dos projetos e de outras iniciativas de C&T sejam feitas tendo em
consideracdo os conceitos e as diretrizes do desenvolvimento sustentavel, além daqueles de uso
habitual, como qualidade, relevancia, etc (posi¢do na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA,; gestdo estratégica em C&T — prospecgdo, avaliagdo e monitoramento de politicas,
programas, projetos e instituicGes de C&T; programas de apoio & pesquisa e a inovacdo tecnoldgica (por
exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA, etc.); redes técnico -cientificas, programas de formacéo de recursos
humanos, cooperagéo internacional.

4.16 — Apoiar a realizagdo de estudos prospectivos e avaliagdes ex-ante tanto como subsidio ao
processo decisério mais amplo como também com relacdo a temas, recursos ou problemas especificos,
para instruir a programacao e a utilizagdo de instrumentos (posi¢do na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG ¢ Ol.

Meios: PPA; PNMA,; gestdo estratégica em C&T — prospecgdo, avaliagdo e monitoramento de politicas,
programas, projetos e instituicGes de C&T; programas de apoio a pesquisa e a inovacdo tecnolégica (por
exemplo, MCT, CNPqg, CAPES, FAPs, MMA, etc.); redes técnico —cientificas, programas de formac&o de recursos
humanos e cooperacéo internacional.



4.17 — Criar uma ‘cultura gerencial’ nas agéncias, nas instituicdes de pesquisa, etc. que valore
positivamente o0 monitoramento e a avaliagdo. Deve ser promovida a avaliagdo continua de experiéncias
como a Politica de C&T em Salde, Programa de Agronegdcios, o Projeto Genoma/Fapesp e 0
PADCT-III, verificando se as novas estratégias, mecanismos e instrumentos adotados nesses programas
tém realizado os objetivos estabelecidos, se podem ser aplicados a outras iniciativas e se ha necessidade
de corrigi-los para melhor resposta aos desafios propostos (posi¢do na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e Ol.

Meios : PPA; PNMA,; gestdo estratégica em C&T — prospeccdo, avaliacdo, e monitoramento de politicas,
programas, projetos e instituicGes de C&T; programas de apoio a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica (por
exemplo, MCT, CNPq, CAPES, FAPs, MMA, etc.); redes técnico -cientificas, programas de formac&o de recursos
humanos, cooperacdo internacional.

Quanto a cooperagdo internacional

4.18 — Desenvolver capacidade de negociacdo tanto mais necessaria em um contexto no qual as
amplas possibilidades de celebragdo dos acordos de cooperacdo internacional, objeto de amplo debate
durante a CNUMAD-92, aparentemente ndo estdo sendo implementadas pelas na¢fes mais avancadas.
As cooperagdes que estdo sendo celebradas envolvem, na maioria dos casos, o0 levantamento, a
preservacdo (in situ ou ex situ) e, particularmente, a coleta de material genético derivado da diversidade
biolégica dos paises em desenvolvimento. Mais recentemente, a propriedade intelectual sobre
processos metabdlicos faz parte do repertdrio da negociacao (posicdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e Ol.

Meios : PPA; PNMA gestdo estratégica em C&T — prospeccdo, avaliagcdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperagdo; programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnoldgica, redes técnico -
cientificas internacionais; programas de formacdo de recursos humanos no exterior; programas de cooperagao
internacional para pesquisa e formagdo de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagdo
bilateral e multilateral.

4.19 — Empreender estudos de avaliacdo dos resultados da cooperagédo, sendo que é relevante a
atencdo aos resultados da cooperacdo e do investimento e sua conversdo em tecnologias
ambientalmente mais saudaveis e/ou limpas. Embora o setor publico continue sendo a maior fonte de
financiamento da P&D, sua participacdo tem diminuido. Estudos recentes tém indicado que o setor
publico de pesquisa continua tendo um papel significativo na geracédo de tecnologias poupadoras de
recursos naturais, embora sua comercializagdo e transferéncia para o setor produtivo seja
negligenciada. Esses mesmos estudos tém revelado que o apoio financeiro a P&D para geracdo de
tecnologias limpas, tanto nos paises avangados como naqueles em desenvolvimento, tem produzido
resultados positivos. No entanto, apenas uma pequena propor¢do daquelas tecnologias geradas pelo
setor publico é patenteada, comercializada ou transferida para o setor produtivo, por varios motivos que
devem ser corretamente identificados e entendidos. O que se sabe, no entanto, é que isso dificulta e
encarece a adocdo de tais tecnologias (posi¢do na matriz: C, CP e MP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospecgdo, avaliagdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperagdo; programas de apoio & pesquisa e a inovagdo tecnoldgica, redes técnico



cientificas internacionais; programas de formacdo de recursos humanos no exterior; programas de cooperagdo
internacional para pesquisa e formagdo de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagdo
bilateral e multilateral.

4.20 — Realizar o monitoramento sistematico das acdes das principais agéncias internacionais de
financiamento que, tradicionalmente, tém contemplado projetos de cooperacdo internacional em
diferentes areas, para saber se e de que forma a agenda das mesmas tem contemplado a cooperagéo
internacional para o desenvolvimento sustentavel (posicdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospecgdo, avaliagdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperagdo; programas de apoio & pesquisa e a inovagdo tecnoldgica, redes técnico
cientificas internacionais; programas de formacdo de recursos humanos no exterior; programas de cooperagdo
internacional para pesquisa e formacdo de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagéo
bilateral e multilateral.

4.21 — Analisar as experiéncias de blocos regionais, como 0 NAFTA e a Unido Européia, tanto
no que se refere aos instrumentos de cooperagdo como as estratégias de tratamento dos recursos
transfronteirigcos, visando a lancar luzes sobre as decisdes e as formas de promogéo do desenvolvimento
sustentavel em nivel do Mercosul e do Pacto Amazénico (posigdo na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospeccdo, avaliagdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperacdo; programas de apoio a pesquisa e a inovagdo cnoldgica, redes técnico
cientificas internacionais; programas de formacdo de recursos humanos no exterior; programas de cooperagdo
internacional para pesquisa e formagdo de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagdo
bilateral e multilateral.

4.22 — Estabelecer uma Agenda de prioridades para o desenvolvimento sustentavel em nivel do
Mercosul, com énfase no gerenciamento dos recursos hidricos e na avaliagdo conjunta dos impactos das
grandes obras, como hidrovias, estradas regionais e usinas hidrelétricas (posi¢do na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospeccdo, avaliagdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperagdo; programas de apoio a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica, redes técnico
cientificas internacionais; programas de formacdo de recursos humanos no exterior; programas de cooperagdo
internacional para pesquisa e formagdo de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagdo
bilateral e multilateral.

4.23 — Estabelecer uma Agenda de prioridades para a cooperacgéo internacional relacionada a
Amazdnia, com especial atencdo a programas como o PP-G7 e o PROBIO, regulamentacfes
relacionadas a pesquisa com produtos naturais, negociacgdes sobre direitos de propriedade intelectual e
industrial de conhecimentos e produtos regionais. E fundamental integrar essa cooperagio em uma
politica nacional para a regido, consolidando-a como um real instrumento de promocgéo do avanco
cientifico e tecnoldgico para o desenvolvimento sustentavel (posicdo na matriz: C, CP).



Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e OLl.

Meios: PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospecgdo, avaliagdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperacdo; programas de apoio a pesquisa € a inovagdo tecnoldgica, redes técnico
cientificas internacionais; programas de formacdo de recursos humanos no exterior; programas de cooperagdo
internacional para pesquisa e formacdo de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagdo
bilateral e multilateral.

4.24 — Estabelecer sistemas de informacao sobre fontes internacionais — bilaterais e multilaterais
— de financiamento da cooperacéo (posi¢do na matriz: C, CP).

Atores: EF, EE, LF, LE, UP, EP, EPr, OSG e Ol.

Meios: PPA; PNMA; gestdo estratégica em C&T — prospeccdo, avaliagcdo, monitoramento de politicas,
programas e atividades de cooperagdo; programas de apoio a pesquisa e a inovagao tecnoldgica, redes técnico -
cientificas internacionais; programas de formacdo de recursos humanos no exterior; programas de cooperacdo
internacional para pesquisa e formagdo de recursos humanos no Brasil (PP-G7, SHIFT e outros); cooperagdo
bilateral e multilateral.

Matriz parcial das recomendacdes — C&T para processos produtivos

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos
(Cp) (Mp) (Lp)
A Conscientizacdo Social 4.7,4.11,4.13,4.14 413
Informada

B Democratizacdo do
Processo Decis6rio
C Implantagdo da Gestdo 42,43,45,46,4.9 4.13,4.19
Estratégica de C&T 4.10,4.11,4.14,4.15
4.16,4.17,4.18,4.19
4.20,4.21,4.22,4.23
4.24
D Geracdo, Absorcdo, Adaptacdo, 4.1,4.4,47,412,4.13 41,413
Inovacdo e Difusdo de Conhecimento

LEGISLACAO DE C&T

Desde que deixou de ser concebida como um dos principais objetivos da Doutrina de Seguranca
Nacional do periodo militar, a politica nacional de C&T tem sido orientada pelas metas da modernizagéo
tecnoldgica e da competitividade internacional. A legislagdo correspondente tem regulado os critérios que
presidem a producdo de competéncia, a disseminacdo de conhecimento e a inovacdo da C&T nacional.

Na qualidade de fator estratégico do desenvolvimento sustentavel, impGe-se a politica nacional de C&T
uma revisdo dos atos normativos que regulamentam sua formulagdo e execugdo. O que estd em questdo € a
formulacdo de uma legislagdo em C&T capaz de permitir uma maior interagdo do saber cientifico e tecnolégico
com a sociedade e, com efeito, estimular a disseminagéo das informacdes, de modo a melhorar a qualidade da



participacdo social nos assuntos pertinentes & politica nacional de C&T e no préprio processo de
desenvolvimento nacional.

Por politica nacional de C&T compreende-se a constituicdo e o desenvolvimento de competéncias e
habilidades nacionais para a geracdo e a absorcdo de conhecimentos. Sob essa 6tica, a politica nacional de C&T
corresponde a um sistema de constituicdo, manutencdo e renovacdo da infra-estrutura de pesquisa; dos grupos
de pesquisadores; do setor empresarial, na motivagdo em correr o risco da inovagdo; do setor operario, na
qualificacdo e estimulo & apropriagdo de conhecimento; e de professores qualificados e motivados a difundir o
seu conhecimento.

Conforme reafirmado diversas vezes neste documento, a politica de C&T néo é setorial, uma vez que esta
implicada em todos os setores de politicas pablicas. O préprio objeto da politica de C&T s6 existe como parte
integrante de politicas pUblicas determinadas.

A literatura apresenta diversas tipologias de organizacdo de politicas publicas de C&T.3 E elucidativo
distinguir as politicas implicitas — que induzem atividades cientificas e tecnolégicas sem terem sido formuladas
com esse fim — das politicas explicitas — formuladas com a finalidade direta de interferir na competéncia cientifica
e tecnoldgica.

A gestdo ambiental abarca, a0 mesmo tempo, os dois tipos de politicas pdblicas de C&T. Por um lado,
depende decisivamente da geracéo e da renovagdo de competéncia, sem as quais ndo tem como progredir. Deste
lado, a gestdo ambiental incorpora, implicitamente, objetivos da politica de C&T. Por outro lado, a gestdo
ambiental também produz diretamente os seus préprios recursos tecnoldgicos, assumindo objetivos explicitos
da politica de C&T.

A legislacdo nacional em C&T espelha as indefini¢des sobre o lugar da politica de C&T no campo das
politicas publicas em favor do desenvolvimento sustentavel. Ainda ndo ha uma sistematizacdo exaustiva que
confronte as legislagdes sobre a intervencdo do Estado na promocdo do desenvolvimento e na difusdo do
conhecimento. A tentativa nesse sentido, apresentada no Anexo 1, acusa que sdo poucas as leis em que esse
atributo ndo esteja implicito e, em muitas, ha um explicito componente de politica de C&T.

Tomemos como referéncia duas leis: Lei n2 8.723, de 1993, sobre a reducdo na emisséo de poluentes por
veiculos automotores, e Lei r? 8.974, de 1995, a Lei da Biosseguranga. A primeira induz uma mudanca
tecnoldgica nos veiculos automotores e na qualidade dos combustiveis. Contém, assim, elementos implicitos de
politica tecnoldgica. A segunda estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética, o que
corresponde a uma medida de politica explicita de C&T, posto que regulamenta diretamente a pesquisa
académica e os centros tecnoldgicos concernentes.

Nelson (1993: 518) alerta que ndo h4 uma fronteira nitida de delimitagéo das politicas explicitas de C&T a
partir da qual possam ser excluidas as politicas implicitas. Em que pese a pertinéncia da recomendacdo do autor
de que a legislagdo em C&T seja tratada como o conjunto dos atos normativos que dispde explicita e
implicitamente sobre a formacdo de competéncia cientifica e tecnoldgica, o contexto deste trabalho imp&e
estreitos limites a esse desafio de integragéo.

Deste lugar, o foco dessa andlise centraliza-se na legislagdo explicita de C&T, particularmente nos atos
normativos elencados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Refere-se aos atos normativos do Congresso
Nacional e do Poder Executivo.

A politica explicita de C&T, a partir do inicio dos anos 1970, promoveu uma separagao entre a producéo
cientifica e a produgéo tecnoldgica. Os atos normativos do periodo refletem essa separacéo.

¥ Ver, especialmente, Nelson (1993), Mowery (1994) e, para uma discussdo conceitual incorporando a
experiéncia relacionada, Bastos e Cooper (1995).



A estratégia de desenvolvimento tecnol6gico do periodo centrou-se na tese da superacdo da dependéncia
tecnoldgica, a partir da concentracdo de esforgos em projetos prioritarios e na geragdo de polos de competéncia
irradiadores de capacitagdo ao conjunto da sociedade (Schwartzman, 1995). O Programa Nuclear Brasileiro e a
Politica Nacional de Informatica, ambos amparados por uma legisla¢do longa e intrincada, espelham a estratégia
setorial e seletiva da politica tecnoldgica protecionista.

No palco do neoliberalismo, protecionismo estatal para desenvolvimento cientifico e tecnolégico passou
a ser uma expressao indesejavel, e a politica da competitividade dos mercados mundiais assumiu a condicdo de
norte da politica nacional de C&T. Assim, o0 novo Cddigo de Propriedade Industrial, os programas de qualidade
e produtividade e os programas de capacitagdo de recursos humanos em areas estratégicas (RHAE) ja refletem a
nova estratégia de desenvolvimento tecnolégico geral e indiscriminada, em contraste com a estratégia setorial e
seletiva.

A orientagdo generalista da estratégia de desenvolvimento cientifico ndo prioriza os campos cientificos a
serem capacitados. Parte da premissa de que o apoio a pesquisadores, individuais ou institucionais,
independentemente do campo do saber, € suficiente para produzir a competéncia requerida pelos padrfes
internacionais e, conseqlientemente, atender as necessidades do avango do conhecimento e do desenvolvimento
nacional.

Os debates sobre Orcamento Geral da Unido, realizados anualmente no Poder Legislativo Federal, s&o
foros normativos centrais da estratégia federal de desenvolvimento cientifico, ja que a alocacdo de recursos
publicos orcamentarios é fundamental ao desenvolvimento da pesquisa individual e institucional, aos acordos de
cooperagdo técnica internacional e conseqliente autorizagdo de contratos de crédito externo. Complementarmente,
a politica nacional de C&T tem, nos fundos constitucionais dos estados, a principal fonte normativa de apoio a
sua descentralizagao.

Além do conjunto de atos normativos relativos ao contetdo da politica publica explicita de ciéncia e
tecnologia, a legislagdo em C&T também se refere ao processo pelo qual as intengGes politicas se traduzem em
normas juridicas de procedimentos e meios de cumprimento as inten¢des, como também as sangfes contra o
descumprimento.

O enfoque processual da legislagdo em C&T permite destacar procedimentos fundamentais da tomada de
decisdo que resultam em atos normativos, tanto no Legislativo como no Executivo. Dois procedimentos
béasicos merecem atencdo. O primeiro refere-se ao acesso as informagdes, o insumo bésico de formulagdo das
medidas normativas em C&T, cuja qualidade determina a justeza e a temporalidade da norma. O segundo refere-
se a exposicdo do processo decisério a vontade da sociedade, isto é, as possibilidades de a sociedade organizada
encontrar os canais para influenciar no contetdo das normas.

Na dindmica concreta dos acontecimentos, os dois procedimentos estdo freqiientemente imbricados. A
participagdo social é fonte riquissima de informacgdo na definicdo dos atos normativos. A eficacia da participagdo
nas matérias de C&T depende, em grande medida, da capacidade de interlocucdo dos agentes. Esta, por sua vez,
é decisiva na qualidade das informagdes e na clareza dos decisores quanto aos efeitos e as possibilidades dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos no desenvolvimento nacional.

O compromisso com o desenvolvimento sustentavel inscreve grandes desafios a legislagdo orientadora
da politica de C&T. Provavelmente o maior deles esteja em como incorporar as futuras geragdes como sujeitos
do direito, ainda que elas ndo existam presentemente e ndo tenham voz para influenciar o processo legislativo.

A interagdo entre a politica de C&T e a sociedade, na perspectiva da sustentabilidade, requer a revisao e a
formulagdo de atos normativos, incorporando novos contetdos favorecedores de mudangas ao processo de
tomada de decisdo.

A formacdo histérica brasileira forjou a dissociagao ideoldgica entre as nogGes de nagéo e sociedade, o que
incidiu diretamente na limitagdo dos espacgos de exercicio da cidadania (Martins, 1998). Os pesquisadores e 0s
tecndlogos sdo grupos sociais vitimas dessa ideologia, que os aprisiona e reforca 0 seu isolamento ante 0s



problemas mais ardentes da sociedade. As raz8es da persisténcia do principio da neutralidade cientifica talvez
expliguem as resisténcias dos cientistas e dos tecndlogos em se verem como sujeitos contribuintes ou
adversarios da sustentabilidade do desenvolvimento.

O recente enfraquecimento da idéia de nacdo trouxe, como conseqiiéncia, o robustecimento da
fragmentacdo dos interesses sociais. Neste palco, pesquisadores e tecndlogos tendem a tornar-se mais um grupo
social a defender seus interesses corporativos, particularmente em relacdo a alocacdo dos recursos publicos.

Considerando que a redefinicdo do papel do Estado deve implicar a supera¢do do patrimonialismo, do
assistencialismo e do intervencionismo do aparelho burocratico nas politicas publicas, diante das exigéncias a
prestacdo de servigos para uma sociedade mais critica em relagdo aos espacos de exercicio da cidadania (Martins,
1998), as politicas publicas de C&T ainda esperam uma legislagdo que articule: objetivos modernizantes e
sustentabilidade, elevagdo da qualidade e diversificagdo da competéncia dos conhecimentos, em funcdo de sua
relevancia social.

Quadro 4.7 — O conflito entre interesses cientificos e sociais na normatizacdo do acesso
a0s recursos genéticos nacionais

Fernando Anténio Lyrio Silva

Os esforgos brasileiros concretos para a formulagdo de uma politica de acesso aos recursos
genéticos e a reparticdo dos beneficios advindos de sua apropriacdo limitam-se ao projeto de lei
apresentado pela senadora Marina Silva, em 1995, recentemente aprovado pelo Senado Federal e
encaminhado a Camara dos Deputados. Outros esforcos do movimento ambientalista gravitam
em torno dessa iniciativa.

Considerando o seu longo processo de tramitacdo no Senado Federal, o carater inovador da
propositura no ambito da legislagdo internacional, as controvérsias em torno do problema da
protecdo dos direitos intelectuais das comunidades locais e indigenas e o regime de acesso aos
recursos genéticos alimentares, a tramitacdo do projeto de lei deve demorar para ser votada pela
Céamara dos Deputados, sobretudo em razdo da desarticulagdo entre os 06rgdos setoriais do
governo executivo no acompanhamento da matéria, particularmente dos Ministérios do Meio
Ambiente, Satde, Agricultura, Relagdes Internacionais e Ciéncia e Tecnologia.

As posi¢des politicas sobre a lei aprovada pelo Senado Federal modulam-se entre as que advogam
a insuficiéncia das medidas de protecdo as comunidades locais e indigenas e aquelas que a
consideram extremamente detalhada e xendfoba, um obstaculo a pesquisa no pais. O confronto
de posicOes técnicas tem assumido, algumas vezes, matizes ideoldgicos. Uma polarizacdo entre
posturas politicas neoliberais e ultranacionalistas, havendo, no interior dessa polaridade, um
amplo espectro de posi¢des politicas.

Se, a0 que parece, ha 0 consenso que a nova lei deve estimular o uso da biodiversidade em lugar
de restringi-lo, a maneira como isso deve ser feito é o problema. Se ndo ha graves dissonancias
sociais a0 reconhecimento dos direitos das populagdes indigenas e tradicionais quanto as
recompensas pela apropriagcdo de seus conhecimentos, ainda ndo se sabe como esses direitos
podem ser viabilizados.

O Brasil enfrenta ainda, na matéria do acesso aos recursos genéticos nacionais, o dificil desafio de
conciliar as preocupacdes da comunidade cientifica nacional e internacional, receosas de que a nova
legislagdo venha a ser um obstaculo a pesquisa, e 0s anseios de populacdes que, historicamente,
utilizam sustentavelmente o patrimdnio genético do pais.



O compromisso com o progresso do conhecimento e com a formagdo de competéncia em favor do
desenvolvimento sustentavel exigird uma agao legislativa concertada na integragdo de duas agendas; a da formagéo
de competéncia e avango do conhecimento e a dos pré-requisitos a sustentabilidade.

O processo decisorio em C&T necessitara reforcar a abertura a participagdo social fundamentada,
particularmente no que se refere aos atos normativos que independem do Poder Legislativo. Os agentes
definidores de uma politica de C&T comprometida com a sustentabilidade do desenvolvimento ndo podem
limitar-se ao setor produtivo e a comunidade dentifica e tecnéloga, devendo incluir os grupos organizados da
sociedade nas discussGes de seus interesses, como ilustra 0 exemplo do acesso aos recursos genéticos,
apresentados no Quadro 4.7.

A estratégia de favorecimento da participacdo social técnico—cientificamente informada na construcdo do
desenvolvimento sustentavel entrelaca indissociavelmente a legislagdo de C&T aos esforgos de melhoria da
politica educacional. Por sua vez, também a ampliagdo da participacdo social na legislacdo de C&T depende da
disseminacdo da informacdo e da capacidade de mobilizagdo social.

Todavia, se a politica cientifica pdde manter-se mais ou menos independente dos humores ideoldgicos
da politica nacional, o enfraquecimento dos valores politicos entrelagados na idéia de nagdo corroeu o pilar central
da politica de C&T, particularmente na sua vertente tecnoldgica. Agregaram-se novos problemas a perspectiva
inter-nacionalista inscrita nos principios da sustentabilidade do desenvolvimento, conforme explicado no
Quadro 4.8, ainda a propdsito da regulamentagéo do acesso aos recursos genéticos.

Quadro 4.8 — Estimulo legal para maior colaboracdo entre as comunidades académicas
nacional e internacional nos conhecimentos para o desenvolvimento sustentavel

O substitutivo do senador Osmar Dias dispde, em seu art. 33, que 0s procedimentos de acesso
aos recursos genéticos contardo, obrigatoriamente, com o acompanhamento de institui¢do de
pesquisa ou ensino brasileira, pblica ou privada, de reconhecido conceito na area objeto do
procedimento, especialmente designada pela autoridade competente e contratada pelo solicitante
ou pela agéncia de acesso antes da autorizacéo.

O paréagrafo Gnico instrui que a instituicdo designada responde solidariamente pelo cumprimento
das obrigacGes assumidas pela pessoa fisica ou juridica autorizada ao procedimento de acesso.

Ja o Projeto de Lei i 4.751/98, do Executivo, dispOe, em seu art. @ sobre o acesso a
componente do Patrimdnio Genético existente em condi¢Bes in situ, no territorio nacional, na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva e ao Conhecimento
Tradicional Associado, que far-se-4 mediante a coleta de amostra e de informacéo,
respectivamente, e somente sera autorizada a instituicdo nacional, pablica ou privada, que exerca
atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins. O § 2 dispde que a
participacdo de pessoa juridica sediada no exterior, na coleta de amostra de componente do
Patriménio Genético in situ e no acesso ao Conhecimento Tradicional Associado, somente serd
autorizada quando feita em conjunto com instituicdo publica nacional, sendo a coordenacdo das
atividades obrigatoriamente realizada por esta Gltima e desde que todas as instituicdes envolvidas
exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins.



Em um quadro de acentuacdo dos efeitos perversos da globalizagdo, os argumentos da sustentabilidade
do desenvolvimento podem ser decisivos nas redefinicbes dos compromissos estatais e no apoio da sociedade e
dos legisladores a uma nova politica de C&T que supere os obstaculos da polarizagdo esquemaética entre
nacionalismo e internacionalismo.

As matérias legais apregoadas em nome da sustentabilidade ecolégica e socioecondmica enfrentam um
forte teor de controvérsias no interior da sociedade. Se, por um lado, os apelos a eficacia das normas em favor do
interesse ambiental encontram forte ressonancia na sensibilidade popular, por outro lado é comum que as
decisdes (ou indecisbes) politicas sejam fortemente influenciadas, quando ndo determinadas, pela forga dos
interesses em jogo, 0s quais, muitas vezes, contrariam o interesse comum. N&o raro, as bases cientificas
legitimam e buscam dar credibilidade aos argumentos dos interesses dominantes.

A midia atua de modo decisivo na legitimacédo social do processo normativo, divulgando resultados
cientificos e tecnoldgicos que atendem a lobbies econdmicos, sem pdr em questdo a confiabilidade da informagcéo,
mas, certamente, cumprindo o papel de formadora de opinido e influenciando a aceitagdo popular da
normatizagio. E voz corrente, mesmo nos Estados Unidos, o reconhecimento do despreparo dos profissionais
de jornalismo em assuntos de ciéncia e tecnologia, 0 que talvez se explique pelo ritmo do trabalho jornalistico,
muito distante do ritmo da producéo cientifica.

A qualidade da informagdo é fator decisivo na construgdo da participacdo capacitada dos agentes sociais
implicados nos processos de elaboragdo das normas. Em uma legislagéo que vincule a C&T ao desenvolvimento
sustentavel, interferem duas ordens de problemas relativos a informacéo.

A primeira refere-se as dificuldades de comunicagdo entre interlocutores da comunidade cientifica e
legisladores. Os cientistas tém dificuldade em ultrapassar as controvérsias metodoldgico -cientificas internas no
sentido de alcancar as necessidades empiricas da acdo legisladora, articulando seu conhecimento em linguagem
acessivel. Talvez temam que a tradugdo do conhecimento em norma corresponda a uma banalizagdo do capital
intelectual. De qualquer forma, alimenta-se um processo de isolamento da ciéncia em relagdo ao senso comum,
ao mesmo tempo em que se priva o pablico da argumentacdo cientifica necesséaria nos debates das matérias em
exame no Legislativo. Os préprios legisladores estdo nesse conjunto. A informacdo vinculante da C&T e
sustentabilidade pode superar essa dupla barreira, desde que sejam criadas e/ou fortalecidas as instancias
mediadoras, tanto do lado da comunidade cientifica como dos poderes Legislativo e Executivo.

A segunda ordem de problemas, em relacdo a informagdo de uma C&T comprometida com a
sustentabilidade, refere-se as imposi¢des do legislador para elaborar normas amparadas nas incertezas e nas
razdes probabilisticas do saber cientifico (Kozinski, 1998). O tempo de reconhecimento de uma verdade cientifica
mormente ndo se concilia com a urgéncia decisoria (Raul, 1998). Por essa razdo, o Principio da Precaugdo vem se
impondo internacionalmente, ancorado na obrigatoriedade da ado¢do de medidas preventivas aos danos
ambientais, independentemente das determinacfes da verdade cientifica em relacdo a sua natureza. Desde 1994
tramita no Senado Federal uma emenda constitucional dispondo sobre o Principio da Precaucdo (Parecer n262) .
Todavia, a matéria ainda ndo foi apreciada e é urgente que o seja, particularmente em razdo do ritmo da
introducdo das sementes transgénicas na agricultura brasileira, a despeito de todas as controvérsias e incertezas
cientificas que revestem essas invengdes da engenharia genética, e dos interesses das grandes industrias
multinacionais de biotecnologia, implicadas no ritmo de tais invengoes.

Quadro 4.9 — Informagéo relevante para politicas de desenvolvimento sustentavel: um
desafio para a comunidade cientifica e tecnolégica



...a transicdo para o desenvolvimento sustentavel exigird uma série de escolhas de politicas
publicas inerentemente complexas e politicamente dificeis. Reverter as politicas de
desenvolvimento ndo-sustentavel, em nivel nacional e internacional, demandard muito esforco no
sentido de informar o publico e garantir seu apoio. Sob esse aspecto, a comunidade cientifica, os
grupos privados e comunitarios e as ONGs desempenham papel fundamental.

Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(O Nosso Futuro Comum)

Quadro 4.10 — Participacdo social na elaboragdo de leis ordinarias de contetdo cientifico
e tecnoldgico para o desenvolvimento sustentavel: a legislagcdo sobre acesso a recursos
genéticos

De acordo com a senadora Marina Silva, a sua proposta no Senado Federal objetivou organizar
um debate social 0 mais amplo possivel, de modo a instituir-se uma legislagdo de acesso aos
recursos genéticos, legitimada pelas necessidades de desenvolvimento das realidades locais.

Esse objetivo foi alcancado em grande medida. Em 1996, o debate sobre a normatizagédo do
acesso aos recursos genéticos foi amplamente difundido em varios foros: nas trés audiéncias
publicas organizadas pela Comissdo de Assuntos Sociais, respectivamente em Sdo Paulo
(19/8/1996), Manaus (26/8/1996) e Brasilia (10/9/1996), destinadas a ouvir os distintos
segmentos da sociedade civil; no workshop realizado conjuntamente, em outubro daquele ano,
pela Comissdo de Assuntos Sociais, Ministério do Meio Ambiente e diversas instituicbes como o
Instituto de Pesquisas da AmazOnia, universidades de Brasilia e de S&o Paulo, Instituto
Agrondémico do Parana e a Fundagdo Oswaldo Cruz, protagonista ativa no debate sobre a
aplicabilidade da lei aos materiais genéticos humanos.

Tradicionalmente, o processo legislativo federal recorre a duas fontes de informagéo: as Assessorias
Legislativas e as audiéncias publicas. As primeiras, técnicas ou politicas, mobilizam o conhecimento cientifico,
procurando captar as diferencas de visBes entre os atores sociais mais relevantes na matéria.®> Nas audiéncias
publicas, o Poder Legislativo colhe depoimentos de uma gama de opiniBes cientificas. O problema reside na
traducdo da diversidade de informacgdes e opinides cientificas em decisdes legislativas de instituicdo das normas.

Vale ressaltar a aprovacéo recente do regulamento interno do Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo
Tecnolbgica, na Camara de Deputados (Ato da Mesa n® 93, de 15 de abril de 1998). Esse Conselho tem a
atribuicdo de disponibilizar aos parlamentares uma nova e mais integrada fonte de informacdo em questdes
relevantes ao subsidio da legislacdo de C&T.

Na reparticdo de competéncias entre os Poderes federativos, cabe ao Congresso Nacional aprovar 0s
Planos Plurianuais de C&T, o orgamento anual e as operagdes de crédito, bem como os planos e 0s programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento. No caso de operacdo de créditos externos, a competéncia é
exclusivamente do Senado. A formulagdo dos planos nacionais de desenvolvimento, como os de C&T, é de
competéncia da Unido, mas a oferta dos meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia é de competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

* Vale ressaltar que com a eliminagio da Comissio Permanente de C& T no Senado, 0s assessores
especialistas foram alocados em outras areas teméti cas da Assessoria Parlamentar, resultando na
desarticulagéo e/ou perda da memdria de informagdes subsidiarias de politica publica.



Todas as matérias sobre C&T submetidas ao Legislativo Federal, salvo as de competéncia exclusiva do
Senado, sdo apresentadas sob a forma de projetos de leis ordinarias, os quais, ap6s aprovacgao, sdo submetidos a
sang¢do presidencial. Por meio de leis ordinérias, de iniciativa do Executivo ou do préprio Legislativo, definem-se
0s incentivos as empresas para investimento em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao pais e formagéo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos. As matérias de competéncia privativa do Senado sdo disciplinadas
por decreto legislativo.

No ambito do Poder Executivo, os decretos, as portarias e as instrugdes normativas ndo sdo
submetidos a discussdo e a aprovagdo pelo Legislativo. Os decretos em C&T sdo atos normativos de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica. Destinam-se a pormenorizar 0s preceitos constantes da lei e
a fixar as regras de sua execucdo. As portarias s&o os instrumentos pelos quais 0s ministros expedem instrugdes
sobre a organizacdo e o funcionamento de servi¢os em sua area de competéncia. As portarias interministeriais sdo
instrugdes que abarcam mais de uma area de competéncia. Finalmente, as instrugdes normativas expressam regras
definidas pelas unidades intraministeriais, nas suas respectivas competéncias e atribuigdes.

Embora o debate sobre as fung¢Ges estratégicas da politica de C&T para o desenvolvimento sustentavel e
a conseqiente necessidade de revisdo da legislagdo remonte ao inicio da década de 1990 (Rego 1990), ainda ndo
resultou em acdo legislativa concertada, apesar dos significativos esforcos.

Particularmente, a partir de meados da década de 1990 vem se operando uma intensa atividade normativa
de ciéncia e tecnologia, seja pelo avanco das posi¢des em favor de mudancas nas estratégias de desenvolvimento,
seja pelas pressfes externas e internas para adequar a politica nacional de C&T ao cenario da globalizacdo e aos
efeitos ciclicos da crise financeira internacional (ver Tabela 4.2, a seguir).

Dentre o elenco de a¢Bes normativas, planejadas no Plano Plurianual de Ciéncia e Tecnologia 1996/1999,
muitas foram efetivadas (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1996: 17). Destas, destacam-se;

e a adaptacdo da legislacdo relativa aos incentivos fiscais para investimento em pesquisa e
desenvolvimento ao conceito de empresa nacional;

« adefinicdo das condi¢Oes de contratacdo de estrangeiros;

e a regulamentacdo do software, de cultivares e de agdes visando ao uso pacifico de tecnologias
sensiveis.

Tabela 4.2 Legislagdo em ciéncia e tecnologia — 1995-1998

ATOS NORMATIVOS 1995-1998
Leis 16
Projetos de emenda & Constituicio 2
Projetos de lei 40
Projetos de decreto legislativo 10
Decretos 25
Portarias interministeriais 73
Portarias 30

InstrucBes normativas e outros atos normativos 29



Fonte: MCT/CONJUR

Os principais atos normativos da politica explicita de C&T, promulgados a partir de 1990, podem ser
organizados em trés grandes grupos:

L]

incentivos as empresas para investimento em pesquisa e desenvolvimento;
equacionamento legal de questdes basicas para a ciéncia e a tecnologia;

estabilizacdo e fortalecimento politico do quadro institucional responsavel pela politica de ciéncia e
tecnologia.

O detalhamento do conjunto de atos normativos em ciéncia e tecnologia, no periodo 1997-1998, pode
ser encontrado no Anexo 2.

ATOS NORMATIVOS DE INCENTIVO A ATIVIDADE TECNOLOGICA
DAS EMPRESAS

Lei n2 8.010 e Lei n28.032, ambas de 1990, isentam do imposto de importagdo os equipamentos de
pesquisa adquiridos por centros tecnoldgicos e empresas;

Lei r® 8.248, de 1991, a Lei de Informatica (com vigéncia até o fim de 1999), estabelece \arios
incentivos fiscais e determina as empresas beneficiadas investirem 5% de seu faturamento em
pesquisa e desenvolvimento. A lei estabelece que, pelo menos, 2% do faturamento seja aplicado em
pesquisa, mediante convénios com universidades/centros de pesquisa ou em programas
considerados prioritarios pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Lei n® 8.661, de 1993, dispde sobre incentivos fiscais para a capacitagdo tecnolégica da industria e da
agropecuaria. Atende a empresas que executem o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico
Industrial — PDTI - ou o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario — PDTA —,

diretamente ou mediante contrato com institui¢des de P&D;

Lei n 9.532, de 1997, no palco das adversidades da conjuntura econémica internacional, reduziu os
incentivos estabelecidos pela Lei n2 8.661 quanto, por exemplo, a isencdo do IPI para equipamentos
destinados a pesquisa, visando a reduzir em 50% a aliquota desse imposto. Também estabeleceu a
reducdo gradual dos incentivos, até a sua extin¢do, em 1/1/2014.

ATOS NORMATIVOS BASICOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Quanto a revisdo e a modernizacéo da legislacdo de propriedade intelectual e industrial:

Lei n2 9279, de 1996, de patentes, marcas, desenho industrial;

Lei n2 9.456, de 1997, direito de propriedade intelectual sobre o desenvolvimento de novas espécies
vegetais (cultivares);

Lei n29.609, de 1998, protecdo de programas de computador;
Lei n29.610, de 1998, sobre o direito autoral;

Decreto r? 2.553, de 1998, sobre o direito do servidor plblico aos beneficios gerados por sua
invencdo ou aperfeigoamento;

Portaria MCT n 88, de 1998, sobre ganhos econdmicos da exploracdo de propriedade intelectual de
servidor de 6rgédo ou entidade do MCT.

Quanto ao desenvolvimento da biotecnologia:

Lei n2 8.974, de 1995, a Lei da Biosseguranca, que cria a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
— CNTBiIo;



Instrugdes Normativas CNTBio n2 1 a 4, de 1996, n® 5 a 9, de 1997, n2 10 a 15, de 1998, dispondo
sobre:

a emissdo do Certificado de Qualidade em Biosseguranca;

a importacdo de vegetais geneticamente modificados para fins de pesquisa e para uso em trabalho em
contengdo;

o transporte de organismos geneticamente modificados e sua liberagdo planejada no meio ambiente;
as solicitagdes, submetidas ao CNTBIo, de importacdo de vegetais modificados para pesquisa;

as normas de classificacdo dos experimentos com vegetais modificados quanto aos niveis de risco e de
contencdo e normas para o trabalho em contencéo;

a manipulacdo genética e sobre clonagem de seres humanos;
a intervencao genética em seres humanos;
a importagdo de animais modificados para trabalho em contengéo;

o trabalho em contengdo com animais ndo modificados, no qual sejam manipulados organismos
modificados.

Quanto a adogdo de medidas em favor do uso exclusivamente civil de tecnologias com aplicacdo militar;

Lei n2 8.854, de 1994, cria a Agéncia Espacial Brasileira, autarquia federal de natureza civil;

Lei n29.112, de 1995, sobre a exportagdo de bens sensiveis e servigos vinculados, regulamentada pelo
Decreto n2 1.861, de 1996;

Decreto r 2.587, de 1998, sobre acordo entre Brasil e Argentina para cooperacdo em aplicacdes
pacificas da ciéncia e tecnologia espaciais.

Quanto ao Plano de Carreiras e a contratacdo de estrangeiros:

Lei n2 8.691, de 1993, sobre o Plano de Carreiras para a area de ciéncia e tecnologia da administracdo
federal direta, autarquias e fundacdes federais, regulamentada pelos Decretos n% 1.085 e 1.086, de
1994;

Lei P 9.515, de 1997, sobre a admissdo de professores, técnicos e cientistas estrangeiros por
universidades e institutos de pesquisa federais;

Lei n® 9.637, de 1998, cria a gratificacdo de desempenho de atividade cientifica e tecnoldgica.

PRINCIPAIS ATOS NORMATIVOS RELATIVOS AO QUADRO
INSTITUCIONAL DA POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Lei n? 8.741, de 1993, sobre a composicdo e estrutura do Conselho Nacional de Informatica e
Automacdo — CONIN;

Lei n2 9.257, de 1996, sobre o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT —, presidido pelo
Presidente da Republica, com a competéncia de elaborar as politicas nacionais orientadoras do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, como parte integrante da politica de desenvolvimento;

Lei n® 9.649, de 1998, sobre a organizacdo dos ministérios;
Decreto n2 2.107, de 1996, sobre o regimento inter-no do CCT;

Decreto r® 1.808, de 1996, estatuto da empresa publica Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP;



» Decreton? 1.791, de 1996, institui o Comité Nacional de Pesquisas Antarticas — CONAPA,

* Decreto i 98.829, de 1990, regulamenta a Comissdo Regional de Pesquisas na Amazbnia —
CORPAM.

A relacdo apresentada acusa que as inter-relagbes da legislacdo em C&T com os principios do
desenvolvimento sustentavel ainda estdo para acontecer, mesmo se levando em conta que algumas a¢Ges setoriais
em biotecnologia e biosseguranca procurem essa integracdo. Em esséncia, a legislacdo em C&T continua
comprometida com a geragdo de competéncia nos padrfes dos paises desenvolvidos e com a modernizacdo
tecnoldgica em seu sentido mais restrito.

Tanto a sociedade organizada como o Legislativo e o Executivo necessitam, ainda, de se aparelhar para
que o processo legislativo em C&T possa harmonizar-se as necessidades do desenvolvimento sustentavel. A
abordagem multidisciplinar e a participacdo informada da sociedade organizada sdo os elos frageis no processo
normativo em C&T para 0 desenvolvimento sustentavel.

A legislacio em desenvolvimento tecnoldgico, especialmente no que se refere as politicas agricola e
industrial, reflete substancialmente as concepcdes e o0s interesses dos setores produtivos com maior forga politica
e mais fortemente representados no Congresso Nacional.

Os atos normativos para o desenvolvimento da pesquisa cientifica sdo, principalmente, de iniciativa
governamental. Muitas vezes, o Executivo intervém nos processos de matérias legislativas de C&T,
particularmente quando correspondem a iniciativas dos parlamentares de oposigao.

O momento impde a urgéncia da elevacdo da capacidade prospectiva do Poder Publico na normatizagao
estratégica de uma ciéncia e uma tecnologia comprometidas com o desenvolvimento sustentavel. Mesmo as
normatizaces da biotecnologia, da biosseguranca e do acesso aos recursos genéticos, como explicado
anteriormente, exemplos dessa integracdo, ndo estdo traduzidas nas a¢des consignadas no Plano Plurianual de
Ciéncia e Tecnologia 1996/1999.

A legislacdo de incentivos fiscais € um dos instrumentos mais fortes da politica de modernizacédo e
inovagdo tecnoldgica.

E importante reter essa afirmacéo no quadro da Reforma Fiscal, posto que o estimulo ao investimento
do capital privado em ciéncia e tecnologia ja tem resultado no surgimento de varios centros de pesquisa com
natureza juridica de ONGs, cujos trabalhos de alta qualidade estdo intermediando as relages entre o saber
cientifico, os interesses da sociedade e o Estado. A proposta de legislacdo do Terceiro Setor devera definir direitos
e deveres, procedimentos e condi¢Ges mais claras para que essas instituicdes se fortalecam.

Uma nova politica de C&T como elemento estratégico de um projeto de desenvolvimento sustentavel
requer uma sistematica agdo normativa, tanto na revisdo da legislagéo vigente e proposi¢do de novos atos como
na adequacdo de processos no Executivo e no Legislativo, de forma a ajusta-los a nova tarefa.

Os atos normativos em C&T deverao:

e estimular a difusdo e a absorgdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos por toda a sociedade,
elevando o nivel geral de competéncia da populagéo e do sistema eco némico como um todo;

« incentivar que a atividade tecnoldgica de empresas industriais, agricolas e de servigos respeite a relacdo
entre uso e conservacdo dos recursos naturais;

« diversificar as fontes de financiamento a pesquisa;

e garantir que a alocagéo dos escassos recursos publicos, pelo menos, seja vinculada a avaliacdo finalistica
dos resultados do apoio a pesquisa;



e assegurar que os pesquisadores alcancem padrées de qualidade internacional, incluindo os pequenos

grupos;

« harmonizar acordos internacionais de cooperacdo em C&T aos novos objetivos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para a sustentabilidade.

O processo de elaboracdo normativa devera assegurar que as opgdes de politica de ciéncia e tecnologia

sejam feitas:

< com firmes bases no melhor conhecimento disponivel, incluindo as visdes da sociedade organizada;

« considerando as conseqiiéncias sociais (incluindo o agravamento dos desequilibrios regionais),

econdmicas, politicas e ambientais da acdo proposta;

< levando em conta a relagdo entre efeitos a curto prazo e os custos (ou beneficios) a longo prazo;

« avaliando os efeitos sobre as oportunidades futuras.

As consideragdes anteriores deverdo orientar a realizacdo das atividades de elaboragdo e revisdo dos atos
normativos em C&T, bem como 0s ajustamentos institucionais e demais iniciativas recomendadas a seguir.

RECOMENDACOES
ATORES SOCIAIS

Sigla
EF
EE
EM
EP
Epr
LF
LE
LM
JD
IEBF
UP
OsC
Ol

Significado

Executivo Federal

Executivo Estadual

Executivo Municipal

Empresas Publicas

Empresas Privadas

Legislativo Federal

Legislativo Estadual

Legislativo Municipal

Judiciario

InstituicGes de Ensino Basico e Fundamental
Universidades e Institutos de Pesquisa
Organizactes da Sociedade Civil

Organizag@es Internacionais

REVISAO DA LEGISLACAO EM C&T VIGENTE

Urge revisar a legislagio em C&T, a comegar pela Constituicdo Federal, seguida das leis ordinarias em
vigor, seus decretos regulamentares e instrucdes normativas. E igualmente necessario examinar os projetos de lei
em discussdo na Camara e no Senado, de forma a definir a melhor estratégia para integra-los nesse esforco de

redefinicdo da politica de C&T.

UMA LEI GERAL DE C&T?



Questdes relativas a politica nacional de C&T estdo a demandar respostas. Dentre essas questdes pode-se
apontar:

e 0Srequisitos organizacionais e institucionais para sua formulagéo e implementacéo;

« seu relacionamento com outras politicas publicas (como integra-la e compatibiliza-la com as outras,
inclusive as de desenvolvimento econémico e social);

e como assegurar sua indispensavel continuidade.

Ademais dessas questdes de natureza conceitual e institucional, existem também aquelas relativas aos
agentes e aos instrumentos dessa politica, sobre seu processo normativo e aquelas que emanam dos principios
constitucionais. O estabelecimento de um marco normativo articulado e consistente para a politica de C&T €
aspiracdo antiga e necessidade reconhecida de longa data. Talvez a demanda pela incorporagdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentivel constitua a oportunidade politica que faltava para impulsionar acfes naquela
direcdo.

4.25- Cap. 1V, Titulo VIII, da Constitui¢do Federal

As disposi¢des constitucionais no capitulo dedicado a C&T expressam principios que ainda esperam
legislacdo especifica para poder produzir efeitos ndo apenas simbolicos. Ja no inicio da década, Rego (1990: 97-98)
apontou algumas indagaces que essa legislagdo especifica teria de responder: 3

« Como se ampara 0 processo de capacitacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico?
¢ Quais as funcdes relativas a C&T que se atribuem ao Estado e como se postula o seu desempenho?

¢ Que disposi¢des constitucionais, além daquelas estabe-lecidas nos arts. 218 e 219, se aplicam a &rea de
C&T?

e Que alteracbes de estrutura e funcionamento do aparato de Estado sdo requeridas em
correspondéncia?

Além das sugestdes de Rego, deve-se acrescentar:
¢ Quais sdo os balizamentos constitucionais para maior descentralizacdo da politica de C&T?

(Posicdo na matriz: C, MP).

36 “Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgica.

§ 1I° A pesquisa bésica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderan-temente para a solu¢do dos problemas brasileiros e para
o0 desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formac&o de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia e concedera
aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistirem em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao pais,
formacéo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que praticarem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos ga-nhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5 E facultado aos estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e seriincentivado de modo aviabilizar
o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a autonoma tecnol 6gica do
pais, nostermos delei federal.” (Constituicdo Federal, 1988).



Atores: EF, EE, LF, LE e OSC.

Meios: Regulamentagdo do Cap. 1V, Titulo VIII, da Constituicdo Federal; regulamentagdo dos
Capitulos de C&T das Constituicdes Estaduais.

4.26 — Leis de incentivos fiscais para modernizagdo da infra-estrutura laboratorial de centros de
pesquisa.

As leis que isentam de imposto sobre a importagdo de equipamentos de pesquisa adquiridos por centros
tecnoldgicos e empresas (Lei n°. 8.010 e Lei n2 8.032, ambas de 1990) tém produzido um positivo efeito indutor
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento (Haddad, P. R. et al., citado em Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 1998). Nesse sentido, torna-se necessario preservar os efeitos estabelecidos por essas leis e integra-las
num marco normativo geral. A rendncia fiscal que representam (cerca de US$ 400 milhdes acumulados de 1990 a
1997) pode ser considerada insignificante em face dos ganhos a médio e a longo prazos. No contexto de
instabilidade cambial, qualquer alteracdo nos incentivos a importagdo de equipamentos representara desestimulo
a modernizagdo dos centros de pesquisa tecnoldgica.

(Posicdo na matriz: C, MP).
Atores: EF, LF, UP, EP e Epr.

Meios: Regulamentagéo e consolidagdo da legislacdo relativa a incentivos fiscais para modernizacéo da
infra-estrutura laboratorial de centros e instituicGes de pesquisa.

4.27 - Leis de incentivos fiscais para desenvolvimento tecnoldgico na agricultura e na industria.

Os incentivos criados pela Lei n2 8.661/93 tiveram um impacto decisivo sobre o volume de convénios
com universidades e centros de pesquisa, 0 estabelecimento de parcerias com fornecedores e a realizagdo de
investimentos em ativos criticos para a competitividade das empresas (Haddad, P. R. et al., citado em Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, 1998). A lei devera ser incorporada a um marco normativo geral e revista a luz de um
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, de modo a assegurar que os projetos beneficiados respeitem
critérios de sustentabilidade. Serd também necessério fazer retornar os efeitos nela estabelecidos, pela revogagéo
dos artigos restritivos da Lei n2 9.532/97, tdo logo tenham sido contornadas as razGes que levaram a redugéo
dos incentivos fiscais.

(Posicéo na matriz: C, CP).
Atores: EF, LF, EP, Epre OSC.

Meios: Regulamentagdo e consolidacdo da Lei de Incentivos Fiscais para Desenvolvimento Tecnoldgico
na Agricultura e na Industria.

4.28 — Estimulos para a contribuicdo do setor de informatica ao objetivo do desenvolvimento
sustentavel.

O setor de informatica e telecomunicagGes apresenta elevado indice médio de gastos com P&D como
propor¢do do faturamento (5,9%), muitas vezes superior a média nacional. As tecnologias de informacéo e
comunicacdo estdo entre as mais ‘limpas’, além de apresentarem um grande potencial de aplicagdes a ser
explorado em beneficio do desenvolvimento sustentavel. E necessario definir estimulos que atraiam os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento no setor de informatica para a realizacdo desse potencial. A
iminéncia do fim da vigéncia da Lei n2 8.248, de 1991, cria um ambiente favoravel para a elaboragdo de projeto de



lei nessa nova perspectiva, abrangendo os segmentos de hardware, software e de prestagdo de servicos de
informatica.

(Posicdo na matriz: C, CP).
Atores: EF, LF, EP, Epre OSC.

Meios. Discussdo, negociagdo, regulamentacdo e consolidagdo de leis de estimulos que atraiam
investimentos para pesquisa e desenvolvimento no setor de informatica.

4.29 — Flexibilizagdo dos institutos publicos de P&D e diversificacdo de suas fontes de
financiamento.

A diversificagdo de fontes de financiamento a pesquisa torna-se, a cada ano, uma questdo central para a
continuidade de linhas de investigacdo e para a sobrevivéncia de equipes de pesquisadores. Aos atos normativos
que estimulam a aproximagao entre empresas e centros de pesquisa tecnoldgica se deve acrescentar legislacdo que
permita a institutos de pesquisa custeados por recursos publicos captarem recursos de outras fontes. A legislacdo
que estabelece a autonomia das universidades devera ser examinada também sob o angulo das perspectivas que
podera oferecer para remanejamento de recursos orcamentarios em favor de areas de pesquisa com poucas
chances de captagdo de recursos. Quanto ao estatuto juridico das institui¢des publicas de pesquisa, estd em
tramitacdo o projeto de lei n? 2.950-97, de autoria do deputado Abelardo Lupion (PFL/PR), que prop0e a
transformacdo dos institutos de pesquisa em pessoas juridicas de direito privado. H4, ainda, proposta de
anteprojeto de lei (Andrade, 1993) instituindo a formagdo e o funcionamento de pessoa juridica especial, 0s
institutos de pesquisa.

Quanto aos centros de pesquisa vinculados ao Terceiro Setor, sera particularmente necessario examinar as
limitagdes a contratacdo e a remuneracdo de pesquisadores e pessoal de apoio a pesquisa, situacdo esta que tem,
por exemplo, constrangido a absor¢do de maior nimero de recém-graduados e estudantes por esses 6rgaos de
pesquisa.

(Posicdo na matriz: C, MP).
Atores: EF, EE, LF, LE, UP, OSC e Ol.

Meios: Discussdo, negociagdo, regulamentacdo e consolidacdo de legislagdo que venha a tornar mais
flexivel e autbnoma a gestédo dos institutos de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

4.30 — Aparelhamento das agéncias governamentais para a nova legislacdo de C&T.

A legislacdo relativa a organizagdo institucional das entidades responsaveis pela elaboragdo e
implementacdo da politica de C&T deverd constituir parte substancial de um marco normativo geral. Apesar de
recomendac@es nesse nivel de complexidade escaparem ao &mbito deste documento, recomendam-se aqui agdes
que visam a reforcar a capacidade governamental de andlise e prospeccdo em C&T e de disseminacdo de
informacéo relevante. Para tanto, deverd ser examinada a legislagdo que define a organizagdo institucional da
administracdo federal.

(Posicdo na matriz: C, MP).
Atores: EF, EE, LF e LE.

Meios: Criagdo de Nucleo de Estratégia e Prospectiva Tecnoldgica para o Desenvolvimento Sustentavel,
como 6rgdo consultivo ao conselho de ciéncia e tecnologia — CCT —, com o objetivo de subsidiar o processo de
elaboracéo e implementaco da politica de C&T; assegurar que pesquisadores individuais e centros de pesquisa



que recebem recursos publicos para estudos na area de politica de C&T sejam articulados pelo proposto Ncleo
de Estratégia e Prospectiva Tecnoldgica para o Desenvolvimento Sustentavel; inclusdo, dentre as atribuices do
IBICT, da disseminagdo para a midia, publico em geral e parlamentares de informagdo sobre C&T e
sustentabilidade relevante a projetos de lei em discussio;* redefinicdo das funcdes da assessoria parlamentar do
MCT e estabelecimento de mecanismos que assegurem uma articulagdo entre ela e unidades congéneres de outros
ministérios.

4.31 — Estimulos para a dinamizag&o de ac¢des do Legislativo com vistas a uma nova politica de
C&T.

Articulagdo de legisladores com interesse na area de ciéncia e tecnologia e legisladores com interesse na area
ambiental por meio do estimulo a criacdo de uma rede de parlamentares comprometidos com a C&T para o
desenvolvimento sustentavel. Essa atividade podera ser realizada por iniciativa do IBICT com o suporte
tecnolégico do PRODASEN e em articulagdo com a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 21 nacional. Deve-se buscar o apoio do Sustainable Development Networking Programme do PNUD para
propiciar a articulagdo com parlamentares de outros paises em desenvolvimento com compromisso similar.

(Posicéo na matriz: C, MP).

Atores: EF, EE, LF, LE, EP, EPr, OSC e Ol.

Meios: Rede de parlamentares comprometidos com a C&T para o desenvolvimento sustentavel; exame da
possibilidade juridica de inclusdo do Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica entre os
orgaos consultivos da politica nacional de C&T; assegurar a articulagdo entre este Conselho e o proposto
Nucleo de Estratégia e Prospectiva Tecnoldgica para o Desenvolvimento Sustentavel.

Matriz parcial das recomendagBes— C&T para processos produtivos

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos
(Cp) (Mp) (Lp)

A Conscientizagdo Social
Informada
B Democratizagdo do
Processo Decisério
C Implantagdo da Gestdo 4.27,4.28 4.25, 4.26, 4.29,
Estratégica de C&T 4.30,4.31
D Geracdo, Absor¢do, Adaptacdo,
Inovacéo e Difusdo de Conhecimento



\Y/ Concluséo

Dois movimentos distintos, ainda que inseparaveis, posto que interagem e retroagem mutuamente,
animam, h trés décadas, os avanc¢os das idéias contidas nos principios do desenvolvimento sustentavel, como
um processo de construcdo social impulsionada pela utopia realista universal da contemporaneidade. Trata-se de
uma utopia realista porque pensa, a0 mesmo tempo, o real, o desejavel e o possivel (Morin, 1996), representada
nos paradigmas de cooperagao e solidariedade nas relagdes da humanidade entre si e com a biosfera.

As primeiras referéncias nesse sentido repousam nos principios da Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
progredindo na Declaragédo de Cocoyoc, em 1974, desembocando no Relatério Brundtland, de 1987, documento
de referéncia da Agenda 21.

A Agenda 21 consagra um consenso em torno de principios universais da sustentabilidade, traduzidos
em politicas publicas particulares, conduzidas por governos nacionais em associagdo com redes de cooperagdo
transnacionais, continentais, subcontinentais, nacionais, regionais e locais.

Ao consignar 0s compromissos politicos assumidos pelos paises signatarios, em relacdo a
sustentabilidade das mudltiplas dimensdes do processo de desenvolvimento, a Agenda 21 evoca a
responsabilidade dos governos nacionais e, simultaneamente, orienta e reforca o ingresso da sociedade civil de
cada pais nas arenas politicas das defini¢des sobre desenvolvimento.

A importancia do alcance do consenso universal, consagrado na Agenda 21, ndo pode ofuscar ou eliminar
as diferencas de sentidos e significacOes, ocultas sob suas orientacdes. Diferencgas fundamentais, antagonismos e
concorréncias entre 0s principios universais e as capacidades nacionais e regionais de governos e sociedades
interferem decisivamente na capacidade de aplicagdo dos principios do desenvolvimento sustentavel, em politicas
e programas particulares a cada pais e/ou regido.

E na afirmacdo do principio da diferenca entre o universal e o particular que devem estar fincadas as bases
diretivas da construcdo da Agenda 21 brasileira, na qualidade de instrumento orientador de politicas publicas e
programas de governo, pensadas e praticadas em nome do desenvolvimento sustentavel. Isso significa que a
Agenda 21 brasileira deve obedecer a dois principios interdependentes:

e aética da sustentabilidade, como valor universal;
« aafirmagdo da identidade brasileira, nas suas particularidades histéricas e regionais.

Essa interdependéncia de principios assevera que a sustentabilidade do desenvolvimento corresponde a
um processo social de longo prazo, de dupla face.

Em uma, a sustentabilidade inscreve o principio da modernidade ética como superacdo da modernidade
técnica. O desenvolvimento sustentavel esta ancorado no mundo dos valores e das identidades culturais. Trata-
se de um processo social de revisdo dos paradigmas regentes das mentalidades, das conepgdes de mundo e dos
habitos cristalizados em cada um de nds. A reflexdo sobre o desenvolvimento sustentavel infunde o
pensamento critico e instiga a consciéncia da necessidade impreterivel de reorganizac6es profundas na cultura e na
pedagogia social.

A outra face inscreve a sustentabilidade como um projeto nacional conduzido pelo Estado, naturalmente
em redes associativas com a sociedade civil, mediante politicas dirigidas e reguladas pelas instancias concernentes
ao Poder Publico.

Sob essa Gtica, uma Agenda 21 para a ciéncia e para a tecnologia brasileiras deve traduzir esse
comprometimento em agdes estratégicas, presididas por prioridades de cunho ético -politico, a saber:

« deve favorecer o processo de conscientizacdo informada da sociedade brasileira;



« deve favorecer a democratizagdo do processo decisério nas opgdes de C&T como acdo coordenada
pelo Estado nacional;

e deve favorecer a pratica da gestdo estratégica na formulagdo, na implementacdo, no acompanhamento
e na avaliacdo da politica nacional de C&T;

» deve favorecer a geracdo, a absorgdo, a adaptacdo, a inovacéo e a difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos pela sociedade brasileira.

Essas quatro estratégias foram pensadas para o enfrentamento dos diagnésticos apresentados nos cinco
campos tematicos desta proposta para uma Agenda de C&T para o desenvolvimento sustentavel, os quais
desatacaram os seguintes conte(idos:

A situagdo nacional C&T sustenta-se em um Sistema Nacional de Aprendizado Tecnoldgico Passivo. A
Agenda 21 brasileira deve contribuir para a formulagdo, a implantacdo e o acompanhamento de uma politica de
C&T solidamente comprometida com a mudanca na natureza desse aprendizado. Esse é um desafio da
‘revolucdo de mentalidades’, pela qual foram pensadas as diretrizes de mudancas da situagdo nacional de C&T. As
principais mudancas dependem de:

e um continuo esforgo tecnoldgico em cooperagcdo com as empresas. Os critérios de eletividade ao
apoio dos projetos ndo devem obedecer ao enquadramento a priori, mas observar as condi¢bes de
retorno dos resultados de esfor¢os tecnoldgicos em favor da sustentabilidade dos empreendimentos.

e um esforgo de reconversdo das bases da competitividade setorial brasileira. Produtos como soja e
seus derivados, café, suco de laranja, papel e celulose, minério de ferro, aluminio e siderGrgicos
competem nos mercados internacionais basicamente como commodities. Agregam pouco valor, e a base
de sua competitividade é o baixo preco sustentado na reducgdo dos custos salariais. Sdo, também,
muito vulneraveis as flutuagdes dos mercados e geralmente provocam grande stress ambiental. E
preciso desenvolver um esfor¢co coordenado de desenvolvimento de nichos de mercado para a
superacéo dessas limitacBes tipicas das commaodities, transformando-as em specialties.

e um esforco especial do sistema educacional brasileiro para articular-se a politicas capazes de gerar
empregos qualificados e diminuir os desperdicios dos investimentos em educagdo inscritos na
exportagdo liquida de mao-de-obra nacional educada. E vital o estimulo para que as instituicdes de
pesquisa e desenvol-vimento e de formagdo de recursos humanos, especialmente as universidades,
assumam compromissos com a sustentabilidade do desenvolvimento.

A dinamica institucional da G&T ja dispGe de instrumentos, agéncias e recursos humanos qualificados
necessarios, mas ainda ndo suficientes para o enfrentamento de dois grandes desafios:

e ainternalizacdo da ética da sustentabilidade nos contetidos programaticos das politicas pablicas e das
decisGes privadas;

e a sincronizacdo e a integragdo participativa das préaticas dos diversos agentes institucionais, em
consonancia com a descentralizacdo democratica.

A C&T para processos produtivos sustentdveis €, antes de tudo, uma politica integrada
interinstitucionalmente, comprometida com a sustentabilidade do conjunto nacional de recursos basicos, em
suas diferenciacdes regionais e locais. A agenda de uma politica industrial ancorada neste axioma deve:

e promover a capacita¢do industrial tecnolGgica e organizacional das empresas;

e buscar as interagdes com usudrios e consumidores, mediante aliangas com instituicdes de P&D e
centros de engenharia;



procurar resgatar os elos da competitividade sistémica entre a pesquisa basica, a pesquisa aplicada, o
desenvolvimento experimental e a engenharia.

As principais linhas de agdo estratégicas da C&T para a gestdo ambiental demandam melhorias dos
instrumentos de gestdo, particularmente no que compete ao conhecimento técnico-cientifico de sistemas
ecoldgicos; aos métodos e as técnicas de apoio a tomada de decisdo; ao licenciamento ambiental, a avaliacdo de
impactos e ao zoneamento, em estreita articulagdo com a politica econdmica. Nessa perspectiva:
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a realizacdo de um amplo inventario de recursos naturais por unidades biogeograficas é uma
prioridade improrrogavel, para o bem de um efetivo monitoramento ambiental;

a capacitacdo dos recursos humanos deve comecar com a inser¢do dos contelidos ambientais nos
curriculos de ensino formal, visando a formacdo de profissionais portadores de horizontes
ampliados no campo da gestdo ambiental;

a Avaliagdo Ambiental Estratégica é, também, uma prioridade para a formulacdo, a implementagéo e
0 acompanhamento de politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento.

Os Instrumentos de promogdo da C&T para o desenvolvimento sustentavel séo pensados a partir do interesse
estratégico de ‘tirar-se as propostas do papel’, no sentido da continuidade das politicas publicas e da superagao
dos critérios personalistas e corporativos de definicdo de prioridades. Para tanto, o MCT deve ter papel
essencialmente articulador. Sua aco deve:

integrar ampla diversidade de demandas e atividades;

disseminar e fortalecer a abordagem interdisciplinar, promovendo a reflexdo compreensiva dos
problemas cientificos e tecnoldgicos nacionais;

promover o planejamento participativo, com ativa integracdo das comunidades locais na escolha de
prioridades, em favor da conscientizagcdo social da ética da sustentabilidade fundamentada em
conhecimentos;

dinamizar ~ programas  tecnolGgicos, projetos de inovacdo, projetos  cooperativos
universidade/institutos de pesquisaZindustria, em favor da interagdo entre a pesquisa basica, a
pesquisa aplicada e o desenvolvimento tecnoldgico;

promover a interacdo da universidade com as carreiras ndo académicas, fortalecendo a interagéo entre a
pesquisa, 0 ensino e o entorno, adequando os critérios de avaliagdo do pesquisador s respostas
emanadas neste sentido;

promover a expansao e a melhoria de infovias, como a Internet, tanto como instrumento para a
pesquisa como de participacdo social, em favor das condi¢Ges educacionais e de formacao profissional;

promover a Gestdo Estratégica como parte essencial das politicas e dos programas em C&T,
mediante a reestruturacdo dos procedimentos decisorios e a capacitacdo de administradores, técnicos e
pesquisadores, particularmente para os processos de negociacdo em Cooperagao Internacional.

Finalmente, a legislacdo de C&T é compreendida como um desafio de reconhecimento presente dos
direitos das futuras geracOes, ainda ndo existentes e, portanto, sem voz para influenciar o processo legislativo.
Nessa perspectiva, a interacdo entre a politica de C&T e a sociedade devera conduzir a elaboragdo e a reviséo de
atos normativos que incorporem novos conte(dos e resultem de um novo processo de tomada de deciséo.

Os diagnosticos dos cinco campos tematicos definidos permitem afirmar que a politica de C&T para 0
Desenvolvimento Sustentavel corresponde a uma capacidade de indugdo do Estado democrético no incentivo, no
apoio e no fomento de prioridades de acdo socialmente legitimadas.



Nessas bases, o planejamento centralizado e autoritério é substituido pela indugdo de a¢des, definidas em
funcdo de finalidades correspondentes e valores eticamente fundados na democracia participativa, em favor da
construcdo da modernidade ética sustentavel.

A politica de C&T para o Desenvolvimento Sustentavel é matricial, por principio. Ndo admite a imitacdo
de modelos universais predeterminados. Antes, corresponde a uma mistura de procedimentos que combinam
low tech, middle tech e high tech. Deve saber fazer conviver, portanto, procedimentos ‘arcaicos’ e ‘de ponta’;
valorizar, simultaneamente, os saberes e as habilidades tradicionais e 0s mais modernos, sob pardmetros
balizados pelos principios da sustentabilidade e da construgdo democratica.

O processo de construcdo de uma politica de C&T dessa natureza ndo tem como obedecer a regéncia das
leis do mercado. Trata-se de uma Politica de Estado amparada em um sistema institucional condizente. Os
investimentos no conhecimento, como parte de um plano nacional de desenvolvimento, sdo indissociaveis das
politicas de formacdo cientifica e tecnoldgica das institui¢des publicas concernentes, em dmbito governamental e
cientifico, e das instituicdes de ensino e pesquisa do setor privado.

A capacitacdo da estrutura de geracdo de conhecimentos nacional em favor do desenvolvimento
sustentéavel é indissociavel de:

» politicas de inovagéo e capacitacdo dos instrumentos a servico do seu funcionamento;

« politicas de cooperagao técnica e cientifica e linhas de crédito;

« das politicas de defini¢do dos critérios de designagéo da propriedade intelectual;

e politicas publicas de implementacgéo das convengdes e dos compromissos internacionais;
 politicas de interacdo matricial da legislacdo de ciéncia e tecnologia com a legislagdo ambiental;
e dos programas e estratégias transgovernamentais de longo alcance.

Impde-se, portanto, que a estrutura institucional e o conjunto de instrumentos a servi¢o da ampliagdo da
base cientifico-tecnol6gica nacional sejam repensados na sua globalidade, respeitando as exigéncias da
transdiciplinaridade do conhecimento e da dindmica de maturagdo de longo prazo do saber cientifico e sua
tradugdo em tecnologias ambientalmente sustentaveis.

As matrizes apresentadas a seguir exibem uma cronologia de implementacdo e uma proposta de
interacdo das prioridades programaticas dos cinco campos tematicos e suas respectivas estratégias de acdes.



Matriz parcial das recomendacdes — C&T para processos produtivos

Prazo Estratégia Curto Prazo Médio Prazo
LongoPrazo
1-2 Anos 3-5 Anos > 5 Anos
(Cp) (Mp) (Lp)
A Conscientizagdo Social 2.12,3.17,3,18; 4.7 4.13;
Informada 413,1.14
B Demaocratizagéo do 2.3;28,29, 210,211 2.8,29210
Processo Decis6rio
C Implantagdo da Gestéo 2.3,25,2.11,2.13,2.14 21,2.2,26, 2.7, 21,26
Estratégica de C&T 2.15,2.17,2.18;3.1,32 35,3.10,3.13, 3.14;

35,3.10,3.13,3.14,3.19 3.20;4.13,4.19;4.25
3.20;4.2,4.3,45,46,49 4.26,4.29,4.30,4.31
4.10,4.11,4.13,4.14,4.15
4.16,4.17,4.18,4.19,4.20
4.21,4.22,4.23,4.24, 4.27

4.28
D Geracdo, Absorcdo, Adaptacdo, 2.4,33,34,36,3.7,38
Inovacdo e Difusdo de Conhecimento 3.9,3.10,3.11, 3.12; 3.15

3.16, 13.19, 3.20, 4.1, 4.4,
47,412,413



Matriz de interacdo Estratégias/Prioridades Programaticas

Corte Tematico:

O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizacdo Social Informada

Democratizacdo do Processo
Decisorio

Implantagdo da Gestéo
Estratégica de C&T

Geragdo, Absorcdo, Adaptagéo,
Inovacdo e Difusdo de Conhecimento

Politica Nacional

* Requalificacéo do ensino
fundamental, estimulos ao
treinamento on job.

« Incentivo a organismos setoriais,
estaduais e locais de apoio a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

 Consolidagéo do Sistema
Estadual de Informagéo em
Ciéncia e Tecnologia-SEICT.

e Agregacdo, tratamento e
divulgacao de estudos,
projetos, analises e avaliacdes
das tecnologias nacionais
adequadas.

* Implantacéo de sistemas de

avaliacdo de resultados
tecnoldgicos.

Seletividade das prioridades de
intervengdo por campo
tecnoldgico, por setores
produtivos e por regides.

Fortalecimento dos canais de
controle social das demandas
cientificas e tecnoldgicas.

Interagdo com organizagdes
cientificas e tecnoldgicas
regionais.

« Esforgo tecnoldgico do setor
produtivo, direto ou em
cooperagdo com o Poder
Publico.

Apoio do Poder Puablico aos
esforgos tecnoldgicos dos
empresarios nacionais.

Implantacéo de sistemas de
avaliacdo de resultados
tecnoldgicos.

Seletividade das prioridades de
intervencdo por campo
tecnoldgico, por setores
produtivos e por regides.

Procura coordenada de nichos de
mercado internacional.

« Esforgo tecnoldgico do setor
produtivo, direto ou em cooperagdo
com o Poder Pdblico.

« Construcéo de sistemas ou programas
de extensdo para elevagdo do padréo
tecnoldgico e da eficiéncia energética.




Corte Temético:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizacdo Social Informada

Democratizagdo do Processo
Decisério

Implantacéo da Gestdo
Estratégica de C&T

Geracdo, Absorgdo, Adaptacdo,
Inovagdo e Difusdo de Conhecimento

Dinamica Institucional
de C&T

« Difusdo de conhecimentos para
capacitacdo dos atores na
formulagdo de suas necessidades.

¢ Comprometimento institucional
com 0s grupos internos de
pesquisa.

 Consolidagéo do Sistema
Estadual de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia-SEICT.

« Capacitar as condigBes nacionais
de negociagédo dos acordos
internacionais.

» Novas normas de conduta

* Valorizacdo e aproveitamento
das contribuictes dos
conhecimentos populares nas
inovagdes cientificas e
tecnoldgicas.

« Fortalecimento dos canais de
controle social das demandas
cientificas e tecnoldgicas.

* Interacdo com organizagGes
cientificas e tecnoldgicas
regionais.

« Difusdo de conhecimentos para
capacitacdo dos atores na
formulacéo de suas necessidades.

» Democratizacdo dos féruns e
transparéncia decisoria sobre
politicas, programas, planos e
projetos.

» Complementaridade de acGes e
uso de recursos e instrumentos
federados.

* Interacéo federativa na
identificacdo de necessidades e
oportunidades regionais.
estaduais e locais.

« Atendimento das necessidades
regionais em favor da
diminuicéo das desigualdades
nacionais.

 Consolidagdo das solugdes de
continuidade.




Corte Temético:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizagao Social Informada

Democratizagdo do Processo
Decisério

Implantacéo da Gestdo
Estratégica de C&T

Geracdo, Absorgdo, Adaptacdo,
Inovacdo e Difusdo de Conhecimento

C&T para processos produtivos

« Estimulo as tecnologias
compativeis com a endogenia do
desenvolvimento.

* Incentivos a processos
produtivos que administrem 0s
residuos industriais.

 Programas educativos,
seminarios, encontros, feiras de
integracdo empresarial.

* Gestéo democrética na
formulagéo, na implementacéo,
no acompanhamento e na
avaliagdo de programas e projetos
de desenvolvimento tecnolégico.

» Capacitacdo das articulagdes entre
a pesquisa e o setor produtivo.

Tributar os recursos naturais
implicados nas tecnologias.

Implantagdo da Bolsa de
Residuos.

Capacitacdo das articulagdes entre
a pesquisa e o setor produtivo.

Gestdo democrética na
formulacdo, na implementacéo,
no acompanhamento e na
avaliagdo de programas e
projetos de desenvolvimento
tecnoldgico.

Estimulo crediticio e financeiro a
importacédo de tecnologias
facilitadoras da sustentabilidade.

Introducéo de tecnologias de
despoluicdo condicionada a capacidade
de adaptagéo as necessidades nacionais.
Estimulo as tecnologias compativeis
com a endogenia do desenvolvimento.
Estimulo as tecnologias limpas nos
planos e programas de C&T.
Incentivos a processos produtivos que
administrem os residuos industriais.
Colaboragdo empresarial sob
investimentos de risco e/ou a fundo
perdido.

Programas educativos, seminarios,
encontros, feiras de integracdo
empresarial.

Incentivos financeiros e humanos a
tecnologias de apoio, sobretudo as
tecnologias espaciais.

« Capacitacdo das articulacbes entre a

engenheiros

pesquisa e o setor produtivo.
Identificacdo das instituicGes com
melhores condicdes de geragao,
adaptacdo, inovacdo e difusdo de
tecnologias em setores prioritérios.
Atracdo de pesquisadores e
para as atividades de

adaptacdo tecnoldgica.




Corte Temético:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizagao Social Informada

Democratizagdo do Processo
Decisério

Implantacéo da Gestdo
Estratégica de C&T

Geracdo, Absorgdo, Adaptacdo,
Inovagdo e Difusdo de Conhecimento

Gestdo Ambiental

« Capacitagdo dos recursos
humanos.

« Publicizacdo das atividades de
controle e monitoramento
ambiental.

* Publicizacdo das atividades de
controle e monitoramento
ambiental.

» Ampliagdo do espaco de atuacdo
da gestdo ambiental na avaliacdo
das politicas pablicas.

« Capacitagdo técnico -cientifica dos
6rgdos de gestdo ambiental.

« Ampliacdo do espago de atuacdo
da gestdo ambiental na avaliacdo
das politicas publicas.

« Politica integrada para o
conjunto dos recursos basicos
nacionais.

« Inventario integrado de estoques e
perdas dos recursos naturais.

* Atualizagdo dos instrumentos de
gestdo vigentes, introducdo de
indicadores econdmicos aos
instrumentos de gestdo ambiental.

« Capacitagdo técnico -cientifica dos
6rgéos de gestdo ambiental.

» Ampliacdo do espaco de atuagdo da
gestdo ambiental na avaliagdo das
politicas publicas.




Corte Temético:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizagao Social Informada

Democratizagdo do Processo
Decisério

Implantacéo da Gestdo
Estratégica de C&T

Geracdo, Absorgdo, Adaptacdo,
Inovagdo e Difusdo de Conhecimento

Instrumentos de C&T

» Ampliacédo da extensdo a
comunidade como um todo.

« Ampliacdo da Rede Nacional de
Pesquisa.

 Qualificacdo do uso da Internet
como instrumento de pesquisa.

 Agregacdo, tratamento e
divulgacéo de estudos, projetos,
analises e avaliages das

tecnologias nacionais adequadas.

« Comprometimento institucional
COom 0s grupos internos de
pesquisa.

* Incentivo a organismos setoriais,
estaduais e locais de apoio a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

* Agregacdo, tratamento e
divulgacéo de estudos, projetos,
andlises e avaliacdes das
tecnologias nacionais adequadas.

* Estudos prospectivos e
avaliacdes ex ante como subsidio
a0 processo decisorio.

« Efetivacdo do monitoramento e
da avaliagéo continua de
experiéncias.

* Avaliacdo dos resultados da
cooperacéo internacional em
tecnologias limpas.

» Monitoramento sisteméatico das
acOes das agéncias internacionais
de financiamento de cooperagéo.

 Regulamentacdo da pesquisa e
dos direitos de propriedade
intelectual e industrial dos
conhecimentos e dos produtos
regionais.

Comprometimento
institucional com 0s grupos
internos de pesquisa.

Incentivo a organismos
setoriais, estaduais e locais de
apoio a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Coordenacdo dos sistemas de
coleta e processamento de dados
e estatisticas para a difuséo de
metodologias compativeis.
Consolidacdo do Sistema
Estadual de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia-SEICT.
Ampliagéo da Rede Nacional de
Pesquisa.

Quialificagdo do uso da Internet
como instrumento de pesquisa.
Agregacao, tratamento e
divulgacdo de estudos, projetos,
analises e avaliacbes das
tecnologias nacionais adequadas.

« Ampliacéo da extensdo a comunidade
como um todo.

« Ensino técnico adequado as exigéncias
de pesquisa, desenvol-vimento e
inovagéo.

» Consolidagéo do Sistema Estadual de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia-
SEICT.

« Ampliacdo da Rede Nacional de
Pesquisa.

« Atrticulacdo interinstitui¢des para
promogao do acesso a referéncias
bibliograficas, aquisicao de livros,
periddicos, etc.

. Qualificacdo do uso da Internet

como instrumento de pesquisa.




Corte Tematico:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizagdo Social Informada

Democratizagdo do Processo
Decisorio

Implantacéo da Gestdo
Estratégica de C&T

Geracdo, Absorgdo, Adaptacio,

Inovagdo e Difusdo de Conhecimento

Instrumentos de C&T (cont.)

« Estudos prospectivos e avaliagdes
ex ante como subsidio ao processo
decisorio.

Efetivacdo do monitoramento e
avaliacdo continua de experiéncias.
Capacitagdo das condigdes
nacionais de negociagdo dos
acordos internacionais.

Avaliagéo dos resultados da
cooperacdo internacional em
tecnologias limpas.

Sistemas de informacéo de fontes
bilaterais e multilaterais de
financiamento.

Monitoramento sistematico das
acOes das agéncias internacionais
de financiamento de cooperagao.
Sistematizacdo das experiéncias
dos blocos econémicos
transnacionais.

Regulamentacdo da pesquisa e dos
direitos de propriedade intelectual
e industrial dos conhecimentos e
dos produtos regionais.
Gerenciamento do retorno de
pessoal concluinte de programas de
formacdo, principalmente no
exterior, com ou sem vinculo
empregaticio.




Corte Temético:
O Suporte Institucional de C&T

Estratégias

Conscientizagao Social Informada

Democratizagdo do Processo
Decisério

Implantacéo da Gestdo
Estratégica de C&T

Geracdo, Absorgdo, Adaptacdo,
Inovagdo e Difusdo de Conhecimento

Legislacdo de C&T

« Definicdo de novos estimulos
para investimentos em pesquisa
da informatica e da comunicacao.

 Dinamizacio das agdes do Poder
Legislativo.

 Aparelhamento legal das agéncias
governamentais responsaveis
pelas politicas de C&T.

« Instituicdo de legislacdo
especifica para os dispositivos
constitucionais da ciéncia e
tecnologia nacional.

Atualizagéo da Lei n28.010/90 e

da Lei ne 8.032/90.

Integracdo dos beneficios fiscais

da Lei ne 8.661/93 a um marco

normativo geral.

Regulamentagdo dos centros de

pesquisa vinculados ao Terceiro

Setor.

« Definigdo de novos estimulos
para investimentos em pesquisa
da informatica e da comunicacao.

* Aparelhamento legal das
agéncias governamentais
responsaveis pelas politicas de
C&T.

 Dinamizacdo das ages do Poder
Legislativo.

« Instituicdo de legislacdo especifica para
os dispositivos constitucionais da
ciéncia e da tecnologia nacional.

« Defini¢do de novos estimulos para
investimentos em pesquisa da
informatica e da comunicacéo.




DEMANDAS DE C&T INSCRITAS NAS AGENDAS TEMATICAS

Esta sistematizacdo das demandas de C&T para Cidades Sustentaveis, Agricultura Sustentavel, Infra-
estrutura e Integragdo Regional, Gestdo dos Recursos Naturais e Redugdo das Desigualdades Sociais baseia-se
nos documentos das Agendas tematicas, apresentados no semindrio de integragdo da Agenda 21 brasileira,
realizado entre 5 e 10 de abril de 1999. A titulo de elencar as diferentes demandas em um conjunto de critérios de
C&T, estas estdo condensadas para cada tema, segundo a seguinte tipologia:
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Produco, acesso e divulgaco de informagao.
Pesquisa e Desenvolvimento.
Desenvolvimento institucional e capacitagdo dos recursos humanos.

Desenvolvimento tecnoldgico.

CIDADES SUSTENTAVEIS

A Agenda apresenta quatro estratégias, subdivididas em diretrizes e proposi¢des. Os meios de
implementacdo apresentam os seguintes requisitos tecnoldgicos e cientificos:

1) Produgdo, acesso e divulgacdo de informagéo para a gestdo urbana dos municipios, das aglomeragdes

urbanas, das microrregides e das regides metropolitanas:

monitoramento da ocupacdo territorial, do uso dos recursos naturais e das transformacdes no prego
daterra;

sistemas de sensoriamento remoto e georreferenciamento para mapear areas prioritarias e intervengao
e localizacéo de projetos de desenvolvimento;

inventarios (censos) nacionais sobre varidveis econdmicas, demogréficas, ambientais, sociais e urbanas
relevantes para o planejamento territorial;

banco de dados na area de transporte, infra-estrutura e servigos publicos;
indicadores ambientais e urbanos;
mapas e cadastros fundiarios e ambientais;

acesso ao conjunto de estatutos juridicos e instrumentos legais e normativos que regulam a ocupagio
do territorio;

disseminagdo pela midia das informagdes existentes — resultados de monitoramento, de producéo e
consumo das cidades.

2) Pesquisa e Desenvolvimento:

estudos, metodologia e técnicas para aprimorar o planejamento territorial urbano;
manuais de orientagdo aos gestores urbanos municipais;

incentivos econdmicos e aprimoramento dos mecanismos de tributagdo existentes, visando a
preservacao dos recursos naturais, a reducdo da emissdo de poluentes, efluentes e residuos;

desenvolvimento e aprimoramento da legislagdo urbana, ambiental e edilicia;

identificacdo e estudos das areas protegidas, areas de risco e sujeitas a degradagdo ambiental;



adequacédo de metodologias de gerenciamento empresarial aos servigos prestados pelo poder publico,
com énfase na qualidade ambiental e na qualidade total;

metodologias de avaliacdo e valorizacdo fundiaria.

Desenvolvimento institudonal e capacitacdo dos recursos humanos:

capacitacdo técnica dos 6rgaos de planejamento urbano com a interveniéncia das institui¢des de ensino
e pesquisa de nivel superior;

aparelhamento dos estados e dos municipios com vistas a informatizagcdo de dados, cadastros e
legislagdo acerca da gestdo urbana;

intercdmbio e cooperagdo técnica entre estados e municipios para repasse de experiéncias e tecnologia
na area de construcdo habitacional, implantagéo de infra-estrutura e prevencao da poluicio;

mecanismos de articulagdo entre instituicbes de pesquisa, associagdes profissionais e agentes
promotores e executores no dmbito do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade da
Construgdo habitacional (SEPURB/ITQC) para aproveitar pesquisas sobre sistemas construtivos,
materiais de construcdo e conforto ambiental.

Desenvolvimento tecnoldgico:

aprimoramento tecnoldgico dos meios de divulgagdo, armazenamento e processamento das
informacdes disponiveis;

desenvolvimento e melhoria de maquinas e equipamentos visando a eficiéncia energética;
informatizagdo dos cadastros técnicos, dos dados ecoldgicos e da legislacéo;

desenvolvimento e uso de tecnologias urbanas sustentaveis na construgdo de obras e prestacdo de
servigos publicos e nos projetos habitacionais que considerem o baixo custo, uma maior durabilidade
e 0 emprego intensivo de mao-de-obra.

REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Os vetores de demandas para C&T desta Agenda reportam-se a Agenda Minima — Educacéo, Saude e
Trabalho; ao fortalecimento da dimensdo local — Agenda 21 Local e Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS); e as propostas para promogéo de grupos socialmente vulneraveis.

Produco, acesso e divulgacio de informagéo:

incentivo a divulgacdo das boas praticas nos projetos que ap6iam radios e televisdes comunitarias,
que passariam a inclui-las em sua programacéo;

cadastro nacional das experiéncias de capacitacdo para a cidadania e para a sustentabilidade, atualizado
continuamente;

levantamento preliminar sobre a situacdo e o nimero de criangas que estdo em mais de 5 mil lixfes
existentes no Brasil.

Pesquisa e Desenvolvimento:

diagnéstico situacional dos SINEs e dos demais servi¢os financiados pelo FAT, identificando os
principais problemas, indicadores de desempenho, entre outros;



regulamentacdo do uso dos espacos naturais e do patrim6nio cultural, no caso do turismo
convencional, visando & sua sustentabilidade e ao respeito as popula¢8es locais, como condicdo prévia
para o estabelecimento de projetos turisticos de grande porte;

estudos que permitam contabilizar as inversdes e 0s aportes ndo-comerciais € ndo-monetizaveis, de
modo a assegurar tanto a protecdo de importantes recursos naturais (genéticos, por exemplo) e
cultuarias (saberes populares) quanto a incorporacdo desses recursos na formulagdo das politicas
publicas do SUS, contribuindo para valorizéa-los e universaliza-los;

pesquisas em fitoterapia, com base nos conhecimentos empiricos das comunidades, como parte da
Agenda 21 Local/Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), conjugando-as a politicas
de justica social e protecdo da biodiversidade;

intensificacdo da reforma do Codigo Penal Brasileiro, em discussdo no Congresso Nacional, com a
ampliacdo da caracterizacdo dos crimes de exploragdo sexual de criancas e adolescentes, com uma nova
conceituagdo sobre violéncia familiar, violéncia psicoldgica, lesdo ou dano psicolégico.

Desenvolvimento institucional e capacitacdo dos recursos humanos:

disseminagdo das nocdes de reciclagem e requalificacdo profissional, por meio do sistema formal de
ensino, como exigéncias permanentes;

énfase no desenvolvimento de capacidades especificas, como o dominio da informatica e de linguas
estrangeiras;

ampliacdo dos programas de capacitacéo de professores por meio da TV Escola do MEC;

capacitacdo de pessoal nos servigos publicos de salde, das empresas e entidades sindicais/patronais
para atendimento e a¢do em defesa da salde do trabalhador, com exames periddicos e procedimentos
de acompanhamento;

capacitacdo das comunidades envolvidas para as atividades turisticas e promogdo da qualificagdo
profissional no setor de turismo;

formacéo de profissionais de saiide e meio ambiente, tendo como referéncia uma nova mentalidade
gestiondria, preventiva e interativa, no sentido de incorporar e preservar saberes populares nas praticas
de atencdo a satde do SUS;

capacitacdo comunitéria para a tomada de decisdo sobre a alternativa mais vidvel para a sua realidade e
para o efetivo controle social sobre a qualidade da prestacdo dos servigos (regularidade do servigo,
qualidade da &gua, etc.);

programas de educacdo sanitaria e ambiental que observem as especificidades locais e a percepcdo que a
comunidade tem sobre meio ambiente, como metodologia de estabelecimento de parcerias e
responsabilidades compartilhadas;

promogao, aperfeicoamento e multiplicacdo de capacitacdo sobre metodologias recomendadas pela
Agenda 21, tais como: sensibilizacdo para temaéticas do desenvolvimento sustentavel, planejamento
participativo, elaboragéo de indicadores, modalidades de monitoramento, avaliagdo e negociacgéo de
conflitos;

promogdo, aperfeicoamento e multiplicagdo de metodologias de capacitacdo para a cidadania,
mediante recursos televisivos e de informatica, potencializando o seu impacto;

capacitagdo dos técnicos da EMBRAPA e da EMATER para dar assisténcia aos assentamentos rurais;

programas educativos de capacitacdo de indios em gestdo econdmica, do tipo ‘formacédo de pequenos
empresarios’;



programas educativos de formacdo de indios nas seguintes carreiras: direito, geologia, biologia,
administracdo de empresas, engenharia florestal e antropologia;

capacitagdo de funcionarios puablicos para atendimento as mulheres e as criangas vitimas de violéncia;

programas de alfabetizagdo de pessoas idosas — como forma de elevagdo da auto-estima — por meio
de agBes em parceria com iniciativas da sociedade;

capacitacdo de agentes politicos e sociais em ambito municipal, de diferentes setores, de forma a
assegurar nos projetos e Nos programas a incorporacédo das necessidades especiais da terceira idade;

capacitacdo e desenvolvimento institucional no nivel local, destinados ao aperfeicoamento de agentes,
das esferas estatais e da sociedade, responsaveis pela gestdo de sistemas sociais publicos.

4) Desenvolvimento tecnoldgico:

ampliagdo das experiéncias em curso de implantagdo de telessalas em espagos comunitarios e
empresariais. Ampliar o alcance e os investimento da TV Futura na montagem de uma rede
diversificada de pontos de recepcdo de programagao educativa por todo o pais;

ampliagdo do programa de informatizagéo das escolas.

AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Esta Agenda tematica estabelece estratégias para os diferentes dominios fitogeograficos: Mata Atlantica,

florestas, campos meridionais, cerrados e florestas amazénicas. O fundamento basico das demandas em C&T

refere-se ao estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias e praticas de produgdo agricola, ndo apenas

para o0 aumento da produtividade como também para evitar a degradacio e reconstituir a diversidade bioldgica,

tais como: manejo integrado de pragas, controle biolégico de pragas e doengas, plantio direto, agricultura

organica, policulturas, culturas consorciadas, rotagéo de culturas e sistemas agroflorestais.

1) Produgéo, acesso e divulgagéo de informagcéo:

estimulo a avaliagBes ex ante ou ex post dos impactos sobre a biodiversidade;

identificacdo e sistematizacdo das principais experiéncias produtivas nacionais, para efeito de pesquisa,
demonstracdo e formagdo técnica, valorizando-as como demonstragdo de alternativas de
sustentabilidade, por meio de mecanismos diversificados de difusdo e sensibilizacdo de publicos
diferenciados;

estudo e sistematizacdo das politicas publicas de estimulo e apoio a conversao ecolégica da agricultura,
implementadas em distintos paises;

elaboracdo de um conjunto de indicadores de sustentabilidade para a agricultura, para fins de
monitoramento comparativo de diferentes categorias de sistemas produtivos e para estimular o
gerenciamento ambiental de unidades de producdo agricola;

divulgacdo de informacGes referentes aos agrotoxicos, para fins educativos e de conscientizacdo dos
agricultores e da sociedade;

estimulo a construgdo de sistemas de informacdo que retratem as reais condicdes de salde da
populacdo em geral, e dos trabalhadores em particular, e desvendem as contradi¢des sociais
prevalentes no cotidiano dos individuos;

geracdo e difusdo de conhecimentos que garantam a sustentabilidade da agricultura.



2) Pesquisae Desenvolvimento:

desenvolvimento de pesquisas em culturas anuais (arroz, milho, feijdo e mandioca), visando a
aumentar a produtividade, o tempo de permanéncia do agricultor no lote e a recuperagdo mais rapida
das areas que perderam a fertilidade;

desenvolvimento de pesquisas em culturas perenes, visando a estabelecer sistemas de consorciamento
apropriados e mais adequados a0 manejo e ao controle de pragas e doengas que afetam a quase
totalidade das culturas perenes;

identificacdo dos componentes-chave da diversidade bioldgica nos sistemas de producdo agricola
responsaveis pela manutencdo dos ciclos e dos processos nhaturais, com 0 monitoramento e a
avaliagdo dos efeitos das diferentes préticas e tecnologias de producao agricola naqueles componentes;

identificagdo de plantas Uteis para fins comestiveis, medicinais, industriais;

apoio e fomento a pesquisa e a experimentacdo em agricultura sustentavel nas universidades, nos
centros publicos de pesquisa, nas ONGs, nas empresas privadas, etc;

estudo de viabilidade técnica e econdmica das préaticas sustentaveis;

ampliagdo e desenvolvimento de pesquisa para a geragdo de novos conhecimentos de manejo
sustentavel dos agroecossistemas;

desenvolvimento de métodos alternativos para o controle de pragas, a partir da pesquisa de seu
comportamento nos ecossistemas naturais;

incremento da pesquisa para identificagio e desenvolvimento de métodos de reproducdo e
conservagao de inimigos naturais de pragas;

incremento da pesquisa para controle integrado de pragas e doencas;

incremento da pesquisa para a incluséo de resisténcia a pragas e doencas nos trabalhos de
melhoramento genético de plantas;

estudos independentes sobre impactos da introducdo de monoculturas (expansdo da soja), nas areas
ja degradadas;

incremento da pesquisa de aproveitamento tecnoldgico de produtos regionais;

apoio e fomento a pesquisa e a experimentacdo em agricultura ecoldgica desenvolvidos por

universidades, centros publicos de pesquisa, ONGs, empresas privadas e outros, bem ©mo a
difusdo dos conhecimentos acumulados sobre o tema;

consolidagdo e analise critica da legislagdo agricola em suas interfaces com a questdo ambiental, tendo
em vista o0 aprimoramento, a revisdo e a compatibilizagdo dos instrumentos legais vigentes e seu mais
amplo conhecimento.

3) Desenvolvimento institucional e capacita¢do dos recursos humanos:

estimulo e apoio a reciclagem do pessoal técnico de instituicdes publicas e privadas, sobretudo aqueles
vinculados a atividades de fomento e extenséo;

apoio e fomento as experiéncias existentes e em constituicdo na area da formacgdo de recursos
humanos em diferentes niveis: universitario (graduacdo e pos-graduagdo), técnico e formacdo de
produtores;

capacitacdo de técnicos e agricultores no uso e na aplicacdo de agrotdxicos e em praticas de manejo
integrado de pragas, doencas e plantas invasoras;



capacitagdo do pequeno produtor para tecnologias de padrfes internacionais;

capacitagdo de pessoal para agricultura sustentavel;

integracdo das instituicd es que atuam na regido;

implementacdo de modelo de co -gestdo entre as ONGs e as instituicdes governamentais;
incentivo a interiorizagdo das institui¢des pablicas de pesquisa;

estimulo a capacitagdo dos profissionais de salde que atuam na rede publica, em sintonia com a
realidade do trabalho rural.

Desenvolvimento tecnolégico:

desenvolvimento de tecnologias para aumento da produtividade da agricultura e da pecudria
amazonicas com vistas a reduzir a pressao sobre seus recursos naturais;

investimentos em padrdes de qualidade e tecnologia.

INFRA-ESTRUTURA E INTEGRACAO REGIONAL

A agenda tematica de Infra-estrutura e Integracdo Regional apresenta, em sua programacao estratégica,
cinco agendas especificas, assim delineadas:

Agenda 1 — Gestéo do Estado e Parcerias com outros Agentes Econdmicos e Atores Sociais.

Agenda 2 — Uso Sustentével dos Recursos Naturais.

Agenda 3 — Informagédo e Conhecimento.

Agenda 4 — Integracdo Nacional e Regional.

Agenda 5 — Estratégias Setoriais.

As recomendacdes gerais ao desenvolvimento de uma Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia referem-
se as articulagBes da Politica de Ciéncia e Tecnologia a Politica Regional; ao investimento em pesquisa tecnolgica
de acordo com as caracteristicas e as potencialidades regionais, como, por exemplo, pesquisa sobre energia solar,
manejo da agua e irrigacdo no semi-arido nordestino; a criagdo de centros regionais de pesquisa especializados
segundo a base produtiva e o potencial regional.

1) Producdo, acesso e divulgacdo de informacdo:

definicdo de novos pardmetros de gestdo, tendo em vista compatibilizar as relagBes intersetoriais no
campo da infra-estrutura;

montagem de um sistema de informac@es integrado para fins de planejamento, gestdo, controle,
acompanhamento e fiscalizagdo interligada do setor de infra-estrutura;

diagnédstico do passivo ambiental das infra-estruturas, visando a seu gerenciamento nas etapas de
concepcéo, elaboragéo, implantagéo e operagéo de programas e projetos;

divulgacdo sistematica do mecanismo de desenvol-vimento limpo (CDM) e promogéo de projetos
que utilizem seus créditos.

2) Pesquisa e Desenvolvimento:

expansdo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, tendo em vista a necessidade de maior
equilibrio regional da rede de infra-estrutura de pesquisa no pais;



definicdo de novos pardmetros de avaliagdo da capacidade de suporte do meio para mitigar os
impactos ambientais negativos dos projetos de infra-estrutura;

estudos de campo e mapeamentos para a realizagdo dos trabalhos de zoneamento ecoldgico-
econbmico;

revisdo dos marcos legais, para adapta-los aos principios de sustentabilidade na formulagdo das
politicas de infra-estrutura para o desenvolvimento sustentavel;

atualizacdo da legislacdo ambiental, nos aspectos de planejamento, projetos, manutencdo e operacdo
de hidrovias, as praticas nocivas ao ambiente maritimo por parte das empresas de navegagéo;

desenvolvimento de metodologias de planejamento setorial que considerem os impactos ambientais
negativos, de modo a mitiga-los de forma pré-ativa;

promogao da avaliagdo dos impactos subjacentes ao ciclo de vida de tecnologias empregadas em infra-
estrutura;

melhoria dos inventarios nacionais ¥ de emissfes antrdpicas por fontes e de remocfes por
sumidouros %2 de todos os gases que provocam o efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal;

promocdo do desenvolvimento técnico -cientifico relativo as mudangas climaticas, para esclarecer e
reduzir ou eliminar as incertezas ainda existentes em relagdo as causas, efeitos, magnitude e evolugédo
no tempo da mudanca do clima e suas consequéncias econdmicas e sociais;

elaboracdo de um Plano Nacional de Viagdo, articulando a complementaridade por modalidades de
transporte, segundo as caracteristicas regionais brasileiras;

definicdo das normas centralizadas (governo federal) para que os estados possam oferecer incentivos
fiscais ao setor privado;

elaboracéo periddica de planos indicativos de transportes que tenham como principios orientadores a
integracdo nacional, a intermodalidade, a desconcentracdo geogréfica da producdo e a conservagdo
ambiental;

aperfeicoamento da qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto
sobre 0 Meio Ambiente (RIMA), para projetos e construcfes aeroportuarios;

revisdo de planos, programas e projetos para o setor de transportes incluindo padrées de preservacio
ecoldgica.

3) Desenvolvimento institucional e capacita¢do dos recursos humanos:

reformulacdo do modelo de gestdo das instituicOes de pesquisa e desenvolvimento do setor de infra-
estrutura para atingir padrdes crescentes de exceléncia e desempenho dessas organizagdes;

ampliagdo das pesquisas e da capacitacdo técnica nos campos da hidrologia, da hidrografia e do
gerenciamento de recursos hidricos;

promogdo e cooperagdo na educagdo, no treinamento e na conscientizagcdo publica em relagdo a
mudanca do clima;

estruturacdo de modelo técnico, logistico e financeiramente auto-sustentado que constitua um
mecanismo realista e apropriado para prevenir e mitigar os efeitos decorrentes de acidentes
rodoviarios com cargas perigosas, com 0 minimo de recursos publicos.

4) Desenvolvimento tecnolégico:



incorporacdo de novas tecnologias para produgdo de eletricidade, a partir de fontes novas e renovaveis
(biomassa, solar, edlica e outras), como também baseadas no uso do carvdo em usinas com leito
fluidizado e instalacbes de turbinas a gas com ciclo combinado, e acompanhar o0 seu
desenvolvimento;

estimulacdo do uso de tecnologias de conservacdo de energia e redugdo da intensidade energética,
proporcionando modernizagdo e maior competitividade na industria, contribuindo para a melhoria
ambiental;

apoio do desenvolvimento da tecnologia nuclear;

incentivo ao desenvolvimento e a aplicagdo de técnicas de valoragdo econdmica do trade-off ambiental
de projetos rodovidrios, hidroviarios e ferroviarios, para efeito de prioriz&los apropriadamente no
contexto do futuro Sistema Nacional de Viagdo, considerando suas externalidades vis-a-vis outras
modalidades, segundo critérios apropriados as especificidades brasileiras;

aprimoramento do monitoramento ambiental de rodovias e ferrovias concessionadas ao setor
privado;

promocdo de sistemas de transporte eficazes, mais eficientes, menos poluentes e mais seguros,
especialmente sistemas de transporte coletivo integrado, rural e urbano, bem como de redes vidrias,
ambientalmente saudaveis;

melhoria do acesso e transferéncia de tecnologias de transporte seguras, eficientes e menos poluentes;

reducdo dos impactos ambientais nos projetos de geracdo termelétrica convencional, a partir de
combustiveis fosseis, melhorando a eficiéncia e incorporando tecnologias ja disponiveis;

implantagdo, nas localidades isoladas, de projetos de fontes alternativas renovaveis, a exemplo das
PCHs, energia solar, e6lica, biomassa e outros;

estimulo a introducdo permanente de tecnologias eficientes, do lado da oferta e da demanda de
energia, de forma a reduzir a necessidade de investimentos e a maior alocagdo de recursos para outros
setores econdmicos e sociais;

incentivo a implantacdo de projetos de co-geracdo que permitam alcancar eficiéncia superiores e
impactos ambientais e climéticos inferiores a geragdo térmica convencional.

GESTAO DOS RECURS0OS NATURAIS

A Agenda tematica de Gestdo dos Recursos Naturais apresenta medidas e propostas organizadas em seis

estratégias de acdo: espacial/ecossistémica; de conservagdo das espécies; de pesquisa e desenvolvimento; de
controle; de instrumentos econdmicos; de apoio a conservagéo dos recursos naturais.

1)

Producéo, acesso e divulgacdo de informagéo:

identificacdo de indicadores de limites de sustentabilidade dos recursos naturais que permitam
monitorar tendéncias ambientais;

implantacdo de sistemas acessérios de informagBes sobre recursos naturais capazes de acessar
informagdes cartograficas (vetorial) e dados de imagem (raster) para operar analises por meio de
Modelos Numéricos de Terreno-MNT e de Sistemas de Informagéo Geogréfica-SIG;

realizacdo de inventario das fontes de poluicdo/contaminantes na zona costeira.

Pesquisa e Desenvolvimento:



desenvolvimento de estudos e andlises de potencialidades para adocdo de novos indicadores
ajustados ao ambiente — Produto Interno Liquido e Renda Liquida;

promocao de pesquisas multidisciplinares que considerem a integragéo das politicas publicas e o0 uso
sustentavel dos recursos naturais;

implementacdo de pesquisas e estudos para aumentar o conhecimento sobre biodiversidade dando
prioridade aos programas de inventarios, de forma e funcdo ecossistémica, de técnicas de silvicultura e
manejo florestal, monitoramento sobre espécies comerciais € ndo-comerciais, solo, biota, clima e
caracteristicas biofisico -quimicas;

desenvolvimento e disseminagio da capacidade de manejar o uso sustentavel da biodiversidade;

desenvolvimento de pesquisas para avaliar a sustentabilidade dos empreendimentos e subsidiar a
gestdo dos recursos pesqueiros;

desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre prote¢do da superficie do solo, bem como de seu
modelo de gestdo;

realizacdo de estudos oceanograficos e climatoldgicos em escala global e promogdo do
desenvolvimento técnico -cientifico relativo as mudancas climéticas;

aperfeicoamento de métodos e tecnologias de monitoramento e fiscalizagdo dos ecossistemas e dos
recursos biolégicos.

Desenvolvimento institucional e capacitagéo dos recursos humanos:

fortalecimento e/ou implantagéo de centros de exceléncia em gestdo dos recursos naturais para o
desenvolvimento sustentavel;

fortalecimento e capacitagéo técnico -profissional de profissionais de entidades de classe, institui¢des de
ensino superior, organizacdes ndo-governamentais e profissionais dos 6rgdos estaduais de meio
ambiente e municipalidades, buscando prepara-los para o exercicio da gestdo integrada dos recursos
naturais;

capacitacdo e qualificagdo de mao-de-obra nos setores pesqueiro e agricola, além da promogéo de

campanhas de conscientizagdo publica sobre os temas da biodiversidade brasileira, da gestdo dos
recursos naturais, do desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento tecnoldgico:

Promocdo do aproveitamento de residuos e subprodutos da exploragdo dos recursos florestais.
Desenvolver tecnologias para restauracdo de ambientes degradados e para aumento de produtividade
em terras desmatadas.
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Anexo 1
Componentes de C&T na legislacao

do Meio Ambiente

Identificacdo da Lei Requisito de C&T Disposi¢des sobre
Ne/ano Objeto Na Para Pesquisa | Pesquisa Capacidade
Elaboracdo | Implementacdo | Cientifica | Tecnoldgica | dos
Recursos
Humanos

3824/1960 Obriga destoca e limpeza de bacias

hidraulicas, agudes, represas, lagos

artificiais X X - - -
3924/1961 Monumentos arqueoldgicos

e pré-historicos X X X - -
4118/1962 Politica Nacional de Energia

Nuclear, Comissdo Nacional de

Energia Nuclear (CNEN) X X ? X -
4771/1965 Novo Codigo Florestal X X - X -
4797/1965 Obriga o emprego de madeiras

preservadas por concessionarias

de servigos publicos X X - - -
510671966 Incentivos fiscais para

empreendimentos florestais - X - - -
5197/1967 Protecdo a fauna - X X - -
5318/1967 Politica Nacional de Saneamento,

Conselho Nacional de Saneamento X X - X X
5357/1967 Penaliza embarcacGes e terminais

maritimos ou fluviais que langarem

detritos ou 6leo em aguas brasileiras - - - - -
6189/1974 Altera Lei n2 4118/1962 e Lei

ne 5.740/1971 que criaram a

CNEN e a Cia. Brasileira de

Tecnologia Nuclear (CBTN) que

passa a denominar-se NUCLEBRAS X X X X X
6453/1977 Responsabiliza por danos nucleares

e atos relacionados com

atividade nuclear X X - - -
6513/1977 Cria Areas Especiais e Locais de

Interesse Turistico; inventario com

finalidades turisticas dos bens de

valor cultural e natural X X - - -
6576/1978 Proibe o abate do agaizeiro em

todo o territorio nacional X ? - - -
6803/1980 Diretrizes bésicas para 0

zoneamento industrial nas

areas criticas de poluicéo X X - - -
6894/1980 Inspecdo e fiscalizagdo da produgéo

e do comércio de fertilizantes,

corretivos e inoculantes

para a agricultura X X - - -
x conteldo presente - conteddo ausente  ? identificagdo duvidosa




Identificacdo da Lei

Requisito de C&T

Disposi¢des sobre

N°/ano

Objeto Na
Elaboracéo

Para
Implementacéo

Pesquisa
Cientifica

Pesquisa
Tecnoldgica

Capacidade
dos
Recursos
Humanos

6902/1981
6938/1981
7173/1983

7347/1985

7365/1985

7542/1986

7563/1986
7566/1986
7643/1987
7661/1988
7679/1988
7735/1989
7754/1989
7796/1989
7797/1989

7802/1989

7805/1989
7876/1989

8171/1991
8723/1993

8974/1995

9055/1995

9097/1995

Cria Estagdes Ecoldgicas, Areas

de Protecdo Ambiental X
Politica Nacional do

Meio Ambiente X
Estabelecimento e funcionamento

de jardins zoolégicos X
Acédo civil piblica de responsabilidade

por danos ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos

de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico -
Fabricacdo de detergentes ndo
biodegradaveis ?
Pesquisa, exploracdo, remocdo e

demolicdo de bens afundados,

submersos, encalhados e perdidos

em é&guas sob jurisdi¢do nacional -
Programa Nacional de Arborizagdo

Urbana com Arvores Frutiferas -
Cria Fundo para Desenvolvimento
Integrado do Vale do Rio Doce -
Proibe pesca de cetaceo nas dguas
jurisdicionais brasileiras X
Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro X
Proibe pesca de espécies em

periodo de reproducédo X
Cria Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis ?
Protege florestas nas

nascentes dos rios X
Cria Comisséo Coordenadora

Regional de Pesquisas na Amazénia -
Cria Fundo Nacional do

Meio Ambiente -
Pesquisa, experimentagao,

producdo, transporte, armazenagem,
comercializagdo, utilizagéo,

importagdo de agrotoxicos X
Regime de permissdo de

lavra garimpeira X
“Dia Nacional da Conservagao

do Solo” (15 de abril)

Politica Agricola X
Reducéo de emisséo de poluentes

por veiculos automotores X
Lei da Biosseguranca.

Cria CNT-Bio X
Extracdo, industrializacéo,

utilizacdo, comercializacdo e

transporte do asbesto/amianto e

produtos que o contenham X
Inclui o municipio de S. Bento

do Sapucai (SP) na Area de

Protecdo Ambiental da

Serra da Mantiqueira -

X conteddo presente - conteldo ausente  ? identificacdo duvidosa

Identificacdo da Lei

| Requisito de C&T

| Disposicdes sobre




Ne°/ano Objeto

Na

Elaboracéo

Para

Implementacéo

Pesquisa
Cientifica

Pesquisa
Tecnoldgica

Capacidade
dos
Recursos
Humanos

911171995 Acrescenta dispositivo a lei de
protecdo da fauna

9262/1996 Administragdo da Area de Protegéo
Ambiental da Bacia do Rio
S&o Bartolomeu (DF)

9433/1997 Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Cria Sistema Nacional
de gerenciamento de
Recursos Hidricos
9497/1997 Implantacéo e gestdo do Parque
Histérico Nacional dos Guararapes
9513/1997 Amplia limites do Parque Nacional
do Superagui

X conteldo presente

- conteddo ausente

X

X

X

X

? identificacdo duvidosa

Fonte: Senado Federal (1998) Legislacdo do Meio Ambiente, Brasilia, v. |



Anexo 2
Legislacdo em ciéncia e tecnologia (1997-
1998)

Conteudo Leis | Projetos | Projetos de| Decretos Portarias Portarias Instrucdes
de Le Decreto Intermi- Normativas
Legislativo nisteriais e outros

Organizagao
administrativo-

institucional 5 1 - 4 6 12 -
Propriedade
intelectual e
industrial 2 1 1 2 - 1 2
Convencoes

internacionais,
acordos de coop.
Internacional

1
1
[e0)
N
1
1
1

Estimulos fiscais
para adocdo
de tecnologias 2 2 - - 1 2 1

Estimulos fiscais

para a produgéo

de bens com alto

contetdo tecn.,

pesquisa e

capacitacdo tecn. - 1 - - 37 - -
CondigGes para

experimentacdo

tecno-cientifica,

acesso a material

de pesquisa 1 3 - - - - 7

Desenvolvimento,
produgéo,
estocagem,
comercializagdo,
transporte de
produtos sensiveis,
de risco ou
modificados

]
(o0

1

]

]

]
ol

Fontes de

financiamento,

inclusive crédito

externo - 3 - - - - 1
Outros - 3 1 3 2 - -

Total 10 22 10 11 46 15 16

Fonte: MCT/CONJUR.




Anexo 3
Lista de participantes do workshop

O Workshop C&T para o Desenvolvimento Sustentavel foi realizado nos dias 2 e 3 de
marco de 1999 na cidade de Brasilia-DF.

Addo Villaverde
Férum Sec. Est. C&T.
Adilson Tostes Drubscky
BNDES/COPPE/UFRJ
Alberto Nobre Mendes
Min. Meio Ambiente
Alexandrina Sobreira de Moura
SCTMA-PE
Alfredo Laufer
Secrt. Des. Econ. Tur./RJ
Andrea Saydo Lobato F. de Pinto
Min. Orgamento e Gestéo
Antonio C. P. Brasil Junior
UnB - CDS
Antonio Rocha Magalhées
Banco Mundial
Beatriz de Bulhdes Mossri
CEDS/CEB 1
Bertha Becker
UFRJ
Brasilmar Ferreira Nunes
UnB - SOL
Clovis Maliska
UFSC
Daéris Santos de Faria
uUnB
Eduardo B. Viotti
Senado Federal
Eliani Carvalho
Autdbnoma
Ernesto Costa de Paula
MCT
Flora Cerqueira
PNUD
Haroldo de Oliveira M. Filho



MCT
Henriette Krutman
COPPE - UFRJ e INT
Herbert Schubart
Min. Ext. de Projetos Especiais
lone Egler
Min. Ciéncia e Tec.
Ivan Rocha Neto
ABIPTI
Lelio Fellows Filho
CNPq
Linaldo Cavalcante
ABIPTI
LUcia Carvalho Pinto de Melo
FUNDAJ
Luis Afonso Bermudez
unB
Manuel Cesario
UCB-CECTA
Marcel Bursztyn
UnB - CDS
Marcia Facchina
Min. Meio Ambiente
Marco Antonio Cardenas
MCT
Maria Aparecida H. Cujnin
ABIPTI
Maria Carlota Souza Paula
Maria Inés Bastos
uUnB - DCP
Maristela Bernardo
Senado Federal
Myrna de Fatima Gontijo Neiva
FEMAGO
Octavio Reis Filho
[IPA
Othon H. Leonardos
CDS-UnB
Otto Toledo Ribas
UnB - CDS
Paulo Cesar Gongalves Egler
ABIPTI



Paulo de Goes Filho
ABC

Pedro Luiz de Freitas
EMBRAPA/APDC-GO

Ronaldo Cavalcante
SECTMA-PE

Rosa Maria Farias Asmus
UEMS

Rosalvo de Oliveira Junior
SEMATEC

Sarita Albagli
IBICT - RJ

Simon Schwartzman
CPS/CBDS

Sonia Pinheiro
unB

Téania Maria Tonele Munhoz
TC-Br

Tirso W. Saenz Sanchez
ABIPTI



Anexo 4
Lista de participantes do seminario

Abrahan Sicsu
FUNDAJ

Adriana Mandarino
UnB/CDS

Alarico Jacomo
IBAMA

Alexandrina Jones
SEBRAE

Anamélia Pereira Dubois
unB

Antonino Ornelas
IBAMA

Antonio Carlos Machado
Cémara dos Deputados

Arlindo Phillipe
USP

Benicio de Miraf
IBAMA

Brasilmar Ferreira Nunes
uUnB

Carlo Arena
OMNIA

Carlos Roberto Gongalves
SECAV/MCT

Charles Lopes da Silva
UPIS

Cleusa Hansen
ULAC/UPIS

Cleusa Louzada Dias
SUDENE

Daniel Louzada da Silva
CAS

Dominique Gomes de Lima
Autdbnoma

Eduardo B. Viotti

Eduardo Cadard
EMBRAPA



Eduardo Martins
IBAMA

Eduardo Romero
IBAMA

Elci Vieira de Moura
CAPES

Elton Vieira de Jesus
CAPES

Fabricio Leal
IBAM

Flavio Cruvinel Brandéo
CNPq

Gilberto José de Moraes
ESALQ

Haroldo Machado Filho
MCT

Helio Marques Trigueiro
CISET/MMA

Helvécio Mattana Saturnino
APDC-BH

Hugo de Almeida
MMA

Humberto Gongalves
TC/BR

Leda Famer
MMA

Isabel Teresa Alves
MCT

Izabel Lima Pessoa
CAPES

Jose Carlos Nascimento
EMBRAPA

José Fernando Thomé Juca
UFPE

Jose Roberto Levi
CDS

José Roberto Prates
GTA

Jucilene Hoffman
EMBRAPA

Levon Leganiantz
EMBRAPA



Ligia Lacerda
MDIC

Luis Dario Gutierrez
MMA

Luis Felipe Cesar
SONDOTECNICA

Luis Henrique Abegéo

Luis Tadeu Assad
DPA/MA

Manoel Serrdo Sampaio
FNMA/MMA

Mara Lorena
MCT

Marcel Bursztyn
UnB/CDS

Marcia Facchina
MMA

Marcia Valadares
ABES/MG

Marcio Rosa-Mel&o
CIDS/FGV

Marco Antonio Cardenas
MCT

Marco Gongalves
CAENGE

Marcos Sebastido Gomes
PUC-RJ

Marcos Ximenes Pontes
UFPA

Maria Aparecida Cagnin
ABIPTI/CNPq

Maria Celeste Dominga
CODEPLAN

Maria Cléria \Valadares
EMBRAPA

Maria de Lourdes Kamoi
MEG

Maria do Carmo Bezerra

Maria do P. Socorro Souza
MOG

Maria Ines Bastos
UnB/DCP



Maria José Monteiro
MMA

Maria Tereza Ximenes Pontes
NAEA

Mariangela de Araujo
IBAMA

Marilene Augusto
CAPES

Mauricio Galikin
CEBRAC

Mauricio Orozco Nayén
ULAC

Mirian Regini Nutti

Myrna de Fatima Neiva
FEMAGO

Nilva Claro Costa
SEMATEC

Othon H. Leonardos
UnB/CDS

Otto Toledo Ribas
UnB/CDS

Paula Yone Stroh
UnB/CDS

Paulo Alvim
FINEP

Paulo de Souza Neto
Sec. Meio Ambiente

Paulo Pereira de Guséo
INST

Plécido F. C. Filho
MMA/SCA

Raquel Lara Queiroz
ULAC

Regina Gualda
MMA

Roberto S. Bartholo Junior
UFRJ

Ronaldo Conde Aguiar

Samia Duarte
CDS

Shelley Carneiro
CNI



Silvio Santana
Fund. Esquel

Tatiana Deane de Abreu Sa
EMBRAPA

Teresa Murici
CRA-BA

Thais Corral
REDEH

Valmira Vieira Mecenas
SEMATEC

Vera Lucia Lescano de Almeida
UEMS

Victor Zveibil
IBAM/PARC21

Walbert T. de Almeida
Min. Marinha

Washington Novaes
Jornalista/Consultor



